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. INTRODUCAO 1. INTRODUCAO
2. DESENVOLVIMENTO
TENDENCIAS REELEICIONISTAS De 2013a 2016, a maioria dos paises latino-americanos renovacao
NA REGIAO (2013-16) seus poderes executivos e legislativos. Este “comicio” eleitoral
4. CONCLUSOES sera um momento propicio para avaliar as dinamicas politicas que
LLORENTE & CUENCA caracterizam a regiao.

Especificamente para analisar dois fendmenos:

e Descobrir a tendéncia politica dominante na area, apo6s o chamado
“giro a esquerda”, ocorrido entre 2002 e 2008, e o ressurgimento
de candidatos de centro-direita entre 2009 e 2012.

o E estudar a reeleicao como um sintoma, em escala regional, que
mostra o hiperpresidencialismo que afeta a maioria dos paises
latino-americanos.

As eleicoes paraguaias de abril 2013, juntamente com as eleicdes
equatorianas em fevereiro passado e venezuelanos de abril , abriram
um novo ciclo eleitoral latino-americano que chegara ao fim com
as eleicoes de 2016, quando 17 dos 18 paises concluiram eleicoes
presidenciais (apenas no México havera eleicoes para além dessa
data, em 2018).

Se trata, portanto, de um quadriénio crucial para comprovar a solidez da
proposta de “socialismo do século XXI”, ja sem Hugo Chavez, o progresso
da esquerda reformista na América do Sul e a forca das opcdes de centro-
direita no México, América Central , Colombia e Chile.

Este relatorio vai analisar a realidade politica latino-americana,
marcada por trés “C’s”: o predominio das tendéncias politicas
de centro (centro-esquerda e centro-direita), unida a estagnacao
das posicdes mais radicais, a continuidade dos governos no poder
gracas a excepcional conjuntura econdmica de crescimento
constante registrada desde 2003, -com a Unica excecao de 2009- e,
em terceiro lugar, o surgimento de uma nova e heterogénea classe
média na regido heterogénea, com maior capacidade de consumo
(e de endividamento), que explicam também esta tendéncia de
continuidade e posicoes de centro.

CALENDARIO ELEITORAL 2013-2016

2013 Eleicoes presidenciais no Equador, Paraguai e Venezuela (estas trés ja celebradas) e em
Honduras e no Chile

2014 Eleicdes presidenciais no Brasil, Colémbia, Bolivia, Uruguai, El Salvador, Salvador e
Costa Rica
2015 Eleicdes presidenciais na Argentina, Guatemala e Nicaragua

2016 Eleicdes presidenciais no Peru e na RepUblica Dominicana
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“Existem trés tendéncias
politicas e eleitorais
coexistindo na América
Latina. Em alguns
momentos umas pesam
mais que outras, mas

as trés estao sempre
presentes”

2. DESENVOLVIMENTO

Em primeiro lugar, para explicar
esta tendéncia ao centralismo
experimentado na regido, €
necessario analisar (I) as diferentes
tendéncias e (Il) as dinamicas
politicas que convivem na América.

Em seguida, na terceira parte desta
analise, vamos examinar a “moda”
reeleicionista experimentada pela
América Latina.

| As trés grandes tendéncias
politicas na América Latina
Gracas as eleicoes que
acontecerao durante este
quandriénio, sera  possivel
comprovar qual das trés principais
tendéncias que marcam a
regido tém mais peso. A ideia
predominante até agora € que
a América Latina experimentava
ciclos que tendiam a esquerda
(2002-2008) ou para a direita
(2009-2012). Na verdade, a
realidade mostra que a dinamica
politica € mais complexa e muito
mais heterogénea.

A vitoria de Sebastian Pifera,
no segundo turno da eleicao
presidencial de 2010 no Chile,
parecia confirmar a tese de Alvaro
Vargas Llosa sobre a existéncia
de uma tendéncia a direita na
América Latina (trinfo de Ricardo
Martinelli no Panama, Porfirio
Lobo em Honduras e o préprio
Pinera no Chile).

Esta ideia veio substituir outra que
circulou desde meados da década
passada, quando se falava de um
“giro a esquerda” na regido, apos
as vitorias de Hugo Chavez, na

Venezuela (1998); Lula da Silva

no Brasil (2002/2006 ); Nestor
Kirchner na Argentina (2003);
Tabaré Vazquez, no Uruguai

(2005); Evo Morales, na Bolivia
(2005); Michelle Bachelet, no
Chile (2006); Rafael Correa, no
Equador (2006); Daniel Ortega, na
Nicaragua (2006); Alvaro Colom,

na Guatemala (2007); Cristina
Kirchner, na Argentina (2007);
Fernando Lugo, no Paraguai

(2008); e Mauricio Funes, em El
Salvador (2009).

No entanto, a América Latina
ndo experimentou nem um “giro
a esquerda”, nem a direita. A
situacdo é muito mais complexa e
variada, como complexa e variada
é aregiao.

Existem trés tendéncias politicas e
eleitorais coexistindo na América
Latina. Em alguns momentos
umas pesam mais que outras, mas
as trés estao sempre presentes:

e A consolidacao do
nacionalismo populista

“0O socialismo do século
XXI1”, “Chavismo” ou
“Bolovarianismo” nao é senao
um nacionalismo autoritario,
estatizante e  populista.
Chavez iniciou em 1998
essa tendéncia que, apos
permanecer na solidao até
2005 (com o exclusivo apoio
de Fidel Castro, em Cuba),
recebeu um impulso quando
adicionou novos aliados,
como Evo Morales, Rafael
Correa e Daniel Ortega.

O ano de 2009 consolidou
no poder lideres nacional-



)N

-+ LLORENTE & CUENCA

PANORAMA POLITICO-ELEITORAL LATINO AMERICANO (2013-2016)

. A América-Latina dos trés “C’s”: continuidade, centralismo e classes médias

“0O ano de 2012 foi marcado
pela continuidade e pela
predomindncia das vitorias
de candidaturas

de centro”

populistas: Hugo Chavez
venceu um referendo em
fevereiro que o permitiu
optar por reeleicoes
indefinidamente; Rafael
Correa ganhou a reeleicao
em abril de 2009; e Evo
Morales fez o mesmo nas
eleicoes presidenciais na
Bolivia em dezembro do
mesmo ano.

A reeleicao de Correa, em
2013, e do Chavismo, em
2012/2013, nao fez outra
coisa que senao reafirmar
esta consolidacao que, no
entanto, ainda nao tinha
visto novos atores a esta
nova frente.

A avanco da tendéncia
centro-direita

Se tivesse existido um
deslocamento para a
esquerda entre 2002 e 2009,
nao entenderia como o PAN
(de centro-direita) governou
0 México desde 2000, ou
como o Urisbismo faz desde
2002 na Colombia (com o
proprio Uribe de 2002 a
2010 e agora seu rival - Juan
Manuel Santos).

Do mesmo modo, essas duas
figuras se uniram a Sebastian
Piflera, no Chile, a figura de
Porfirio Lobo, em Honduras,
de Ricardo Martinelli, do
Panama ou Otto Perez Molina,
na Guatemala. E mesmo em
2012, o PRI, liderado por
Enrique Pena Nieto retomou
o poder.

e A forca da esquerda
moderada e reformista

Além de existir importantes
excecoes a este hipotético
“giro a esquerda” (como
é o0 caso do México e da
Colombia), falar em geral
de “giro a esquerda”,
como se falava uma década
atras, nao deixava de ser
uma simplificacdo, ja que
era colocar, em um mesmo
contexto, experiéncias
politicas muitos diferentes,
como a de Bachelet ou Lula/
Rousseff  (que  respeitam
liberdades politicas e
economicas) com as de
Chavez/Maduro, Evo Morales
e Correa.

Junto a tendéncia de centro-
direita e de nacionalismo
populista havia, e segue
havendo, uma forte tradicao
de forte tradicao de esquerda-
reformista encarnados na
regiao por Lula da Silva,
Michelle Bachelet ou José
Mujica e Tabaré Vazquez.

Il Dindmicas politicais regionais

Junto com as trés tendéncias
apresentadas é necessario
sublinhar que, nos Ultimos anos
(2010-2013), pode ser percebido
algumas dinamicas muito
afiadas na regiao, bem como a
heterogeneidade de tendéncias
politicas: a continuidade de certos
partidos ou lideres no poder e
um certo predominio de forcas
centrais (tanto de centro-direita
como de centro-esquerda).
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“Os governos vinculados
ao “socialismo do século
XXI” se consolidaram, mas
nao conseguiram aumentar
sua influéncia”

Continuismo

O ano de 2012 foi marcado
pela continuidade e
pela predomindncia das
vitorias de candidaturas
de centro (centro-direita
ou centro-esquerda).

Esta continuidade, como
a ratificacdo e apoio a
gestdo politica e econémica
dos atuais governos, foi
favorecido pelo panorama
econdmico da regido, que
foi marcado também pela
continuidade da prosperidade
econdmica, ainda que
algumas nuvens escuras no
fundo: a possibilidade de que
a crise da Unido Europeia
acabasse infectando o resto
do mundo, provocando uma
desaceleracao na China e o
aborto da fragil recuperacao
dos EUA.

A bonanca permitiu, por
sua vez, que 0S governos
colocassem em  marcha
programas sociais (as
transferéncias diretas
condicionadas), que fizeram
com que importantes setores
da populacao abandonassem
a pobreza e passassem a
integrar a classe média.
Tudo isso fez aumentar o
respaldo da populacao aos
oficialismos atuais.

Houve continuidade, por
exemplo, na  Republica
Dominicana, com a vitoria do
oficialismo, do “leonelismo”
sem Leonel Fernandez,
encarnado na figura de Danilo
Medina: seu partido, o PLD, se

mantém no poder desde 2004
e permanecera pelo menos
até 2016, com a esposa do
proprio Leonel Fernandez,
Margarita Cedefio, agora
como vice-presidente,
marcando ainda mais as
linhas de continuidade.

Essa continuidade se deu
também na Venezuela (a
vitéria de Hugo Chavez, em
outubro de 2012, depois
ratificada em abril de 2013,
com a vitoria de Nicolas
Maduro) e no Equador (com
a reeleicao de Rafael Correa,
em fevereiro de 2013).

De alguma  forma, a
continuidade também pode
ser considerado o triunfo do
PRI, no México, e do Partido
Colorado, no Paraguai. O PRI,
de centro-direita, substituiu
o PAN, também de centro-
direita. E o Partido Colorado
paraguaio retornou ao poder
apds exercé-lo de forma
continuada de 1954 a 2008.

Centralismo

Nos ultimos cinco anos
predominam as forca de
centro na América Latina.

Isto é percebido quando
os governos vinculados ao
“socialismo do século XXI”
se consolidaram, mas nao
conseguiram aumentar
sua influéncia. Desde
2008 nao houve nenhuma
outra incorporacao bloco
bolivariano. De fato, esta
tendéncia politica sofreu
algumas perdas, como a do
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“Os mandatarios em
exercicio aspiram
permanecer no poder por
um ou varios periodos e,
na maioria dos casos,
saem triunfantes”

aliado de Chavismo, Manuel
Zelaya, em Honduras (2009),
ou de uma figura muito
proxima, como Fernando
Lugo, no Paraguai (2012).

Se 2010 foi o ano do
chamado “giro ao centro”
(com a vitoria de Sebastian
Pinerano, no Chile e Juan
Manuel Santos, na Colombia),
2011 foi o que melhor
expressou a heterogeneidade
ideoldgica da América Latina
ideolégica, com a vitoria
de um candidato de centro-
direita vence na Guatemala
(Otto Perez Molina) e de
duas localizadas na centro-
esquerda: no Peru (Ollanta
Humala) e na Argentina
(Cristina Kirchner).

Em 2012, esse predominio
centrista foi reafirmado
com a vitéria do PLD, na
Republica Dominicana (um
partido de centro-esquerda
qgue estava mais proximo de
posicoes mais pragmaticas ou
ortodoxas) e, acima de tudo,
o PRI de Enrique Pena Nieto,
no México.

Il A Onda
América Latina

reeleicionista na

As reeleicoes de Cristina Fernandez
de Kirchner, em outubro de 2011;
de Hugo Chavez, em outubro
de 2012; e Rafael Correa, em
fevereiro de 2013 sé reforcaram
uma tendéncia geral na regido: os
mandatarios em exercicio aspiram
permanecer no poder por um ou
varios periodos e, na maioria dos
casos, saem triunfantes, reeleitos
e com vitdrias esmagadoras,

muitas vezes em primeira turno,
com mais de 50% dos votos.

Na década de 80, quando a
democracia voltou de forma
generalizada a regido, exceto a
Cuba, em nenhum pais latino-
americano, exceto a Nicaragua,
Republica Dominicana e o
Paraguai, o presidente poderia
ser reeleito de forma continua.
Na década de 90, quando a
inclinacado mudou na maioria
dos paises da América Latina,
comecou a prevalecer atendéncia
reeleicionista. A Argentina, de
Carlos Menem, apds a reforma
constitucional de 1994, e o
Peru, de Alberto Fujimori, em
1995, contemplavam a reeleicao
continua por dois mandatos
consecutivos, algo que nao existia
nas Constituicoes anteriores
(a de 1979, no caso do Peru, e
da 1853, no caso da Argentina,
permitiam a reeleicao, mas em
mandatos alternados).

Estes dois paises iniciaram uma
tendéncia que esta se espalhando
por toda a regiao: se uniram logo
a outros paises, como o Brasil, em
1997, e a Venezuela (a Constituicao
de 1999 autorizava apenas uma
reeleicdo, mas uma emenda
posterior aprovada em 2009,
permitiu a reeleicao indefinida),
e na década seguinte, a Republica
Dominicana  (2002), Colémbia
(2005), Equador (2008), Bolivia
(2009) e Nicaragua (2010).

Em outros paises, a eleicao é
um tema mais complicado, pois
no Panamda ou na Costa Rica.
Neste Uultimo pais, em 2003,
foi aprovada a possibilidade de
reeleiciao alternada, pois até
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“Em apenas um pais, a
Venezuela, se permite a
reeleicdo indefinida”

entdo era proibida qualquer
tipo de reeleicao. Oscar Arias
inaugurou esta modalidade como
presidente entre 1986 e 1990 e
novamente entre 2006 e 2010.
No Chile, Uruguai e El Salvador, o
presidente em exercicio ndo pode
candidatar-se a reeleicao e para
voltar a competir devem deixar
passar um periodo presidencial
(Chile, Uruguai e El Salvador).

No caso do Panama, a explicacdo
do porqué de reeleicdo imediata
ser um tema complicado remonta a
posse de Ernesto Peréz Balladares,
em 1 de setembro de 1994, quando
0 nacionalismo Torrijos voltou
ao poder democraticamente.
Seguindo o caminho dos colegas
no Peru, Argentina e Brasil, Perez
impulsionou, em uma Assembleia,
uma série de reformas
constitucionais para permitir a
reeleicao presidencial por mais
cinco anos. Esta pretensao do
oficialismo perredista recebeu
o respaldo de trés pequenos
partidos de centro-direita
liberal: o Liberal Nacional,
o Solidariedade e o Mudanca
Democratica. 0] presidente
argumentou que precisava de
mais um exercicio para completar
as reformas econOmicas e
conduzir sem contratempos a
conta para a entrega do Canal, em
31 de dezembro de 1999, questao
da maior importancia para a
economia nacional. Fracassado
em sua tentativa de reeleicao,
Perez arrastou seu partido a
derrota nas eleicoes presidenciais
de 2 de maio de 1999, em que seu
candidato Martin Torrijos Espino,
foi derrotado por Mireya Moscoso,
a quem transferiu o poder em 1°
de setembro.

Atualmente, a situacao sobre o
tema da reeleicao, é muito variado:

e Emapenas um pais, a Venezuela,
se permite areeleicao indefinida.

« Em seis paises (Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia,
Nicaragua e  Equador),
a reeleicao consecutiva
é permitida, mas nao
indefinidamente.

e« Em sete outros casos, sO
é possivel depois de pelo
menos um ou dois mandatos
presidenciais (Chile, Costa
Rica, El Salvador, Panama,
Peru, Republica Dominicana

e Uruguai).

e Quatro  paises  proibem
a reeleicaio em todos os
casos (México, Guatemala,

Honduras e Paraguai).

A possibilidade de reeleicionismo
continua a ser uma tendéncia que
tende a favorecer quase sempre
os oficialismos e presidentes no
poder. Desde o inicio da transicdo
para a democracia (1978) na
Republica Dominicana e Equador,
todos os presidentes que tentaram
a reeleicao ganharam mais dois
mandatos continuos, menos dois:
foram os casos da Nicaragua, em
1990, e na Republica Dominicana,
em 2004.

3. TENDENCIAS REELEICIO-
NISTAS NA REGIAO (2013-16)

Agora, na América Latina, comeca
uma nova corrida eleitoral (2013-
2016), onde sera possivel assistir
uma verdadeiraonda reeleicionista.
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“Varios ex-presidentes
buscam regressar ao poder
nos paises onde

a reeleicao continua

nao é permitida”

Entre 2013 e 2016, é possivel
identificar quatro tendéncias no
que se refere ao reeleicionismo
latino americano:

e Havera presidentes em
exercicio que aspiram a
reeleicdo (foi o caso de
Rafael Correa e sera o de Evo
Morales na Bolivia, eleito em
2005 e reeleito em 2009, com
a mudanca constitucional
também incluida).

Além disso, ao que tudo
indica, Dilma Rousseff vai
buscar a reeleicao em 2014
porque sua popularidade e
sua gestdao a colocam como
a candidato natural do PT.
Juan Manuel Santos, muito
provavelmente, sera o}
candidato do partido no poder
em 2014, depois de ter sido
eleito pela primeira vez em
2010, como herdeiro de Uribe.
Agora, longe do presidente
Alvaro Uribe, provavelmente
este deve tentar a reeleicao
confrontado com  figuras
procedentes do Uribismo.

O caso de Cristina Kirchner,
na Argentina, é diferente.
Constitucionalmente ela nao
podera ser reeleita depois
de chegar a presidéncia
em 2007 e novamente em
2011. Kirchner nao disse que
deseja ser reeleita, mas seu
circulo intimo e organizacoes
ligadas a atual presidente
(La Campora) claramente
apostam nisso. A chave esta
nas eleicoes legislativas de
Outubro de 2013: obter votos
suficientes no Congresso so6
com o a forca do peronismo

serd quase impossivel. Mas o
triunfo eleitoral contundente
facilitaria dar  sequéncia
a reforma, aproveitando
uma  oposicdo  desunida,
fragmentada e sem uma
lideranca clara.

Varios ex-presidentes buscam
regressar ao poder nos paises
onde a reeleicdo continua nao
€ permitida.

Sera o caso de Michelle
Bachelet no Chile, que
ocupou o cargo entre 2006 e
2010, de Tabaré Vazquez, no
Uruguai, que em 2005 levou
a esquerda Frente Ampla
ao poder, ou de Alan Garcia
(presidente em 1985-1990
e 2006-2011) e Alejandro
Toledo (2001-2005), no Peru.

Além disso, Tony Saca,
presidente de El Salvador
entre 2004 e 2009, soa como
candidato do Movimento
Unidad, a margem das grandes
forcas do pais, Arena (seu
antigo partido) e o FMLN.

Esposas de presidentes com
aspiracoes de suceder seus
maridos (uma espécie de
reeleicionismo conjugal:
casos de Xiomara Castro, em
Honduras; Sandra Torres, na
Guatemala e, especula com
Nadine Heredia, no Peru).

Nestor Kirchner tornoumoda,
em 2007, esta tendéncia
de eleger como dirigente
sua esposa, com Cristina
Fernandez. Atualmente duas
presidentes mulheres de
presidentes podem aspirar
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“Se a economia regional,
e a mundial que esta
vinculada a regido, nao
piorar, parece que

a classe média
continuara crescente”

continuar o trabalho de seu
marido. No Peru aparece
com forca a figura de Nadine
Heredia, esposa de Ollanta
Humala, mas para que isso
aconteca, deve haver uma
reforma da lei eleitoral ou
uma nova interpretacao da
Constituicao, concedendo
poderes permissoes que
estao acima da anterior.

Na América Central, depois
do fracasso de Sandra Torres,
na Guatemala, em lutar
pela disputa a presidéncia,
em 2011 (mesmo tendo se
divorciado do marido, o
presidente Alvaro Colom,
para contornar as restricoes
constitucionais), Xiomara
Castro, a esposa de Manuel
Zelaya, presidente de
Honduras entre 2006 e 2009,
ergue-se como a candidata
da esquerda para as eleicoes
de 2013.

Do mesmo modo, a propria
Sandra Torres, ja sem
impedimentos constitucionais
(seu ex-marido deixou de
ser presidente em 2011),
foi proclamada candidata
a Presidéncia pelo seu
partido, a Unido Nacional
da Esperanca, cujo conselho
politico é chefiado pelo ex-
presidente (e ex-marido),
Alvaro Colom.

Paises onde néo é permitido
qualquer tipo de reeleicdo
(o caso recente do México e
Paraguai e o que deve integrar
a lista, como Honduras -2013-
e Guatemala em 2015).

4. CONCLUSOES

Apos esta revisdo do panorama
eleitoral latino americano para os
proximos quatro anos, é possivel
recolher as seguintes conclusoes:

o Podemos dizer que desde
2009 o eleitorado latino-
americana estd pendendo,
em sua na grande maioria,
a favor das tendéncias
moderadas e de centro. E
se ha mudancas econdmicas
traumaticas, tudo indica que
esta tendéncia continuara
neste periodo.

0] comportamento do
eleitoradko é  pragmatico:
evita opcOes radicais e se
inclina a continuidade que
garante a estabilidade e o
progresso  economico. Este
comportamento eleitoral que
da preferéncia a opcoes de
centro tem sido favorecida
pela boa situacdo econdmica
vivida pela América Latina e a
ascensdo da classe média.

Mesmo onde sao impostas as
tendéncias do  “socialismo
do século XXI”, isso & feito
porque estes regimes tém
fortes liderancas carismaticas
(Rafael Correa ou Evo Morales),
que impuseram  politicas
economicas ortodoxas e gracas
ao aumento das receitas
provenientes das exportacoes
os  permitiram  implantar
politicas  clientelistas.  No
entanto, € interessante notar
foram mantidas exportacoes
de matérias-primas, pois estes
paises conseguiram atingido
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um salto significativo para a
industrializacao de insumos
basicos que produzem.

Se a economia regional, e a
mundial que esta vinculada
a regido, nao piorar, parece
que a classe média continuara
crescente e sO alimentara as
tendéncias centristas tanto
de esquerda como de direita,
e fortalecera as dinamicas
centristas e continuistas de
preferir as opcoes que até agora
governaram, pois sob essas
administracdes os paises tém
vivido estabilidade economica
e desenvolvimento social.

Assim como as tendéncias de
centralismo e por politicas
moderadas, o centralismo
tornou-se uma das principais
caracteristicas da regiao.

A efervescéncia reeleicionista
nao faz outra coisa senao
confirmar que os sistemas
politicos da maioria dos
paises latino-americanos
tém problemas similares que
propiciam a tendéncia a aderir
a reeleicdo como um remédio
para a falta de credibilidade
dos partidos politicos frente a
opinido publica e o eleitorado,
a perene debilidade
institucional, a tendéncia
inata ao clientelismo e ao
excesso de personalismo. Na
verdade, uma das “vitorias”
que devem ser reconhecidas
nesses lideres que surgiram
na América Latina € que eles
conseguiram deslegitimar
partidos e politicos e
tradicionais, o que faz com
que nestes.

-+ LLORENTE & CUENCA
PANORAMA POLITICO-ELEITORAL LATINO AMERICANO (2013-2016)

O colapso dos sistemas
partidariosemmuitospaises,
as debilidades dos poderes
judiciarios e legislativos
levou a concentracdao de
poderes constitucionais
e metaconstitucionais
na figura do presidente,
o que € conhecido como
“hiperpresidencialismo”. 0]
“hiperpresidencialismo”,
que traz a reeleicionismo
continuo como uma forma de
legitimar plebiscitariamente
o lider carismatico, mesmo
com o declinio institucional,
potencializa a politica
personalista, anula a divisao de
poderes e dificulta o controle
sobre a gestao do executivo.

Essa hiperpresidencialismo,
em algumas ocasides (como
nos casos da Venezuela,
Equador e Bolivia) leva ao
chamado “autoritarismo
competitivo”, que é bem
explicado pelo cientista
politico Steven Levitsky:

“Se a Venezuela ndo é ditadura
nem democracia, o que é?
E autoritdrio  competitiva,
como o Peru de Fujimori.
Ao contrdrio de ditaduras
militares ou de partidos tnicos,
o0 autoritarismo competitivo
é um regime hibrido: hd
instituicoes democrdticas
que sdo apenas fachadas.
Existem meios de comunicacao
independentes e partidos de
oposicdo, e oposicdo compete
seriamente pelo poder (as vezes
ganha, como na Nicardgua, em
1990)... Compete um campo
irregular. Tém menos recursos,
menos acesso aos meios de
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comunicacdo, seus lideres e
ativistas sofrem vdrios tipos de
assédio e descobrem que, em
vez de ser drbitros neutros, as
instituicbes do Estado (Poder
Judicidrio, orgdos eleitorais,
Sunat) s@o usados como armas
contrdrias. Jorge Castafieda
descreveu as eleicoes de 1994
no Meéxico -outro caso de
autoritarismo competitivo- ,
como um jogo de futebol em
que os arcos sdo de tamanhos
diferentes e uma equipe tem
11 jogadores mais o drbitro
e do outro time tem seis ou
sete jogadores” . A segunda
equipe pode ganhar, mas é
muito dificil”.

Fendmenos como o “autoritarismo
competitivo”, o reeleicionismo e o
hiperpresidencialismo deterioram
as instituicoes democraticas. A
maioria dos paises da regidao sao
democracias plenasouincompletas,
com eleicdes livres com liberdades
civis, condicoes necessarias para a
democracia, mas nao o suficiente
para consolidar uma democracia
plena se ndo esta acompanhada
de um governo transparente,
participacao politica e instituicoes
fortes e crediveis.

-+ LLORENTE & CUENCA

As eleicoes sao um componente
essencial da democracia. Mas,
sem instituicoes democraticas
fortes e transparentes (um
marco constitucional e
organizacdées que surgem como
consequéncia dele), que operem
entre periodos eleitorais, a
liberdade nado sera protegida,
nem os direitos das minorias,
nem os direitos humanos.

Finalmente, as democracias
com instituicdes fracas sao
mais vulneraveis a corrupcao
e mais propensas a favorecer
um partido politico que esta
no poder por um longo periodo.
Além disso, as democracias com
uma institucionalizacao fraca
podem retroceder e acabar
caindo em regimes autoritarios.
A presenca de instituicoes
solidas, com prestem contas,
impede ou dificulta tendéncias
autoritarias.

Portanto, o desafio a curto prazo
para os paises latino-americanos
é fortalecer as instituicoes
politicas para preservar a
democracia na regiao e evitar
os riscos de reeleicionismo e
hiperpresidencialismo.

PANORAMA POLITICO-ELEITORAL LATINO AMERICANO (2013-2016)
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