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AAlemanha tem um novo governo. Apds quase trés meses de espera,
foi finalmente aprovada a formacao de um governo de coligacao
entre a Uniao Democrata-Crista (CDU) da chanceler Angela Merkel,

DAALEMANEA o seu aliado da Baviera (CSU) e o Partido Social-Democrata (SPD).
4. ALEMANHA Na tarde de sabado os militantes do Partido Social-Democrata
5. CONCLUSAO alemao (SPD) aprovaram numa consulta vinculativa a formacao de
AUTORES um governo com a CDU. Angela Merkel foi investida no cargo de

chanceler no dia 17 de dezembro. Dos perto de 475000 filiados do

LLORENTE & CUENCA SPD, algo mais de 369000 participaram no processo —o que eleva
a participacao nesta iniciativa inédita a 77%— e destes, perto de
75,9% votaram "sim" a formacdo de um governo de coligacdo com a
Unido Democrata-Crista (CDU) de Merkel e a bavara Uniao Social-
Crista (CSU).

O grande vencedor deste processo pos-eleitoral é Sigmar Gabriel,
presidente do SPD, que o dirigiu, sendo capaz de motivar os seus
filiados e de devolver a ilusao a um partido que, recordemos,
tinha saido derrotado das eleicdes, ndo sendo capaz de conseguir
captar mais de 26% do eleitorado. Os resultados eleitorais das
eleicdes realizadas no dia 22 de setembro deram a Angela Merkel
uma esmagadora maioria, apesar de tudo insuficiente para formar
governo. O fracasso dos liberais da FDP, o seu aliado na anterior
legislatura, que ficaram fora do Bundestag, obrigou Merkel a
negociar com o SPD para formar governo. A maioria dos alemaes
desejava uma grande coligacao, tal como indicam as sondagens, o
que animou Angela Merkel a abrir as negociacdées com o SPD.

Ficou assim aberto o caminho para a formacao de um governo de
grande coligacdo pela terceira vez na historia recente da Alemanha
e a segunda encabecada por Merkel.
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“A base deste novo
governo € o contrato
de coligacao assinado

pelos trés partidos,

o Koalitionsvertrag

ou GroKo, como o
batizaram os alemaes”

2. AS BASES DO NOVO
GOVERNO

Depois de assinar na sede
parlamentar o acordo de coligacao
pelos presidentes dos trés partidos
da coligacao, tem lugar ainvestidura
de Angela Merkel no Bundestag, e
0 juramento dos cargos perante o
presidente alemao, Joachim Gauck.

O gabinete anunciado atribui
seis pastas ministeriais ao SPD,
cinco (além da de chanceler) a
CDU e permitira a CSU ocupar
trés ministérios.

CDU

e Chancelaria e Ministério da
Presidéncia

e Interior
o Financas
e Defesa

e Saude

o Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
SPD

e Ministério da Economia e da
Energia

e Assuntos Exteriores

e Justica e
Consumidor

Protecao do

« Trabalho e Seguranca Social
e Meio Ambiente e Habitacao

« Familia, Aposentacao, Mulher
e Juventude

Ccsu

o Transporte e Infra-estruturas
digitais

e Agricultura e Alimentacao
o Cooperacao

A base deste novo governo
é o contrato de coligacao
assinado pelos trés partidos,
o Koalitionsvertrag ou GroKo,
como o batizaram os alemaes,
que foi escolhida como a palavra
do ano na Alemanha.

Sob o titulo “Deutschland’s
Zukunft gestalten” (em
portugués, “Construir o futuro
da Alemanha”) apresenta-se num
documento de 185 paginas o que
deverao ser as linhas mestras da
politica do novo governo.

O contrato de coligacao se baseia
em 8 pontos fundamentais.

1. Crescimento,
prosperidade

inovacao e

2. Pleno emprego, trabalho
estavel e seguranca social

3. Financas consolidadas

4. Coesao social

5. Estado moderno, seguranca
interior e direitos civis

6. Uma Europa forte

7. Responsabilidade perante o
mundo

8. Aribuicoes e funcionamento
da coligacao
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“As prioridades

do novo governo

alemao se centram no
desenvolvimento da

sua politica interior,
deixando em segundo
plano a politica européia
e internacional”

Neste relatério resumimos os
temas mais relevantes e com
maior impacto para o futuro da
Alemanha e da Europa.

Procuraremos acercar ao leitor
os desafios a que se enfrenta
a Alemanha para a proxima
legislatura através de dois blocos:

1. Europa
2. Alemanha

Comecaremos, no entanto,
pelos enunciados recolhidos
no preambulo, que refletem
claramente o espirito do acordo
e marcam as prioridades do novo
governo.

Sublinha-se em todo o momento
o compromisso da coligacao
com a manutencao dos niveis
de prosperidade alcancados na
Alemanha do século XXI através
dos seguintes enunciados, que
se podem ler quase como o
credo do novo governo:

e Travar o endividamento e
estabilizacao da proporcao
divida/PIB

e Melhora da competitividade
e incremento dos
investimentos

e Regulacao dos mercados
financeiros: protecao
dos contribuintes e dos
aforradores

e Salario minimo como

ferramenta para evitar
abusos em matéria de
contratacao laboral

o lgualdade de oportunidades
através da educacao

e Infra-estruturas como
vantagem competitiva da
Alemanha: fortalecimento
através do investimento

o Transicdo energética -
fortalecimento da implantacao

o Coberturadebandalargaanivel
nacional e desenvolvimento
dos acessos WiFi

o Evitar a pobreza na velhice

o Fortalecimento dos entes
territoriais: o futuro das
relacoes financeiras entre o
estado e os “Lander”

o Coesaosocial efortalecimento
dos direitos civis

e Luta contra a criminalidade e
garantir a seguranca

o Fortalecer e dar estabilidade a
Europa - o futuro da Alemanha

e Assumir a responsabilidade
no mundo pela paz e pelos
direitos humanos

e  Construir o futuro da Alemanha

Uma breve analise destes 15
pontos deixa claro que as
prioridades do novo governo
alemao se centram no
desenvolvimento da sua politica
interior, deixando em segundo
plano a politica européia e
internacional. Veremos agora
nestes dois capitulos quais sao as
perspectivas fundamentais.
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“Como Estado membro,
a Alemanha ratifica o
seu compromisso com a
estabilidade na Europa
e a sua responsabilidade
no processo de
integracao européia”

3. EUROPA: FORTALECI-
MENTO E ESTABILIDADE NA
EUROPA - O FUTURO DA
ALEMANHA

O acordo de coligacao deixa claro
o compromisso da Alemanha
com a Europa e com o Euro. Nos
Gltimos anos vinham-se ouvindo
varias vozes que reclamavam um
maior protagonismo e lideranca da
Alemanha. Pela primeira vez um
governo alemao sublinha na sua
folha de rota a responsabilidade da
Alemanha como motor da Europa.

Como Estado membro, a Alemanha
ratifica o seu compromisso com
a estabilidade na Europa e a sua
responsabilidade no  processo
de integracdo européia. O
novo Governo alemao ratifica a
necessidade de recortar as dividas
nacionais e aprovar reformas
para ganhar competitividade,
e reconhece a necessidade de
combinar essa politica com
investimentos  sustentaveis. A
coligacao entende que para sair da
crise sdo necessarias politicas que
combinem reformas estruturais
que assegurem uma maior
competitividade e uma estrita
consolidacao fiscal, apostando
por novos investimentos.

No entanto, o texto aprovado
levanta  numerosas  duvidas
quanto ao caminho a percorrer e
ao timing previsto. Confirmam-se
mais bem as posturas mantidas
pelo anterior governo em
matéria de politica européia. As
reservas surgem especialmente
no que se refere as medidas para
fazer frente a crise. A exigéncia

de continuar com as medidas
de austeridade mantém-se.
Sublinha-se a dependéncia da
divida bancaria e da divida
publica dos Estados membros, e
mantém-se a responsabilidade
para a sua resolucao em cada um
dos estados. O modelo alemao
—competitividade através de
uma deébil procura interna—
europeiza-se. Para alguns criticos
a grande coligacao pée em perigo
o futuro da unidao monetaria.
Sente-se a falta de propostas
que incentivem o crescimento e
as politicas de emprego.

Também ndo se aborda o
problema da divida nem as
solucbes para que os paises
periféricos consigam reunir os
fundos adicionais necessarios
para saldar as suas antigas
dividas e para travar o seu
déficit orcamental.

Se aposta pela criacao de uma
autoridade de controlo para
os grandes bancos, e pela
introducdo de um imposto
sobre as transacdes bancarias,
adaptado ao seu tamanho
e relevancia. Até entdao se
mantém a responsabilidade
a nivel nacional. Acorda-se
também que os contribuintes
estarao protegidos em caso de
faléncia bancaria —ao menos
para os depositos de até 100000
€—. Os grandes bancos estarao
auspiciados pelo BCE, ficando
isentos deste controlo os bancos
locais e regionais. O governo
alemdo mantém assim a sua
estratégia de deixar as caixas
de poupanca alemaes fora do
controlo da autoridade bancaria.
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“0 salario minimo inter-
profissional de 8,5 euros
por hora que exigia o
SPD sera aprovado por
lei em 2015, embora os
agentes sociais possam
acordar um periodo de
transicao de dois anos”

Nao ha mudancas quanto ao
tema da mutualizacao da divida:
o governo alemao mantém
a sua posicao de manter a
responsabilidade orcamental
em cada pais, tornando-o
incompativel com o assumir
riscos a nivel intra-comunitario.

Quanto a regularizacao dos
mercados financeiros, se
impulsionara a criacdo de regras
mais estritas de regulacao
bancaria. "Nenhum mercado,
produto e ator financeiro sem
supervisao”, diz o acordo.

4. ALEMANHA

Sao muitos os pontos que engloba
o acordo de coligacao. Recolhemos
aqui os mais relevantes:

Energia: Manutencao da meta
do abandono da energia
nuclear para 2022. As energias
renovaveis deverao representar
entre 55 e 60 por cento do total
em 2030.

Trabalho: O salario minimo inter-
profissional de 8,5 euros por hora
que exigia o SPD sera aprovado
por lei em 2015, embora os
agentes sociais possam acordar
um periodo de transicio de
dois anos. Este foi um dos eixos
principais na negociacao do
contrato de coligacao entre SPD,
CDU e CSU. Sem uma perspectiva
clara das possibilidades da sua
implantacao a nivel federal, nao
se teria alcancado um acordo.
Atendendo as exigéncias das
associacoes empresariais, que
advertem sobre os perigos que
esta decisao entranha no que

respeita a competitividade de
determinados setores e a possivel
perda de emprego, acorda-
se a criacao de uma comissao
de vigilancia, com capacidade
para atuar como autoridade
reguladora. A comissao estara
formada por associacoes de
empresarios e sindicatos e
procedera a revisao deste novo
sistema em meados de 2017.

Pensdes de reforma: Melhora das
pensoes de reforma para as maes
de filhos nascidos antes de 1992
e flexibilizacao da reforma aos 67
anos para que os trabalhadores
com 45 anos cotizados se possam
reformar aos 63.

Introducao em 2017 de uma
"pensaominimadesolidariedade”
de 850 euros mensais.

Introducao de uma pensao para
madres que tenham tido filhos
antes de 1992, a denominada
“Mutterrente”.

Politica fiscal: Sublinha-se o
compromisso de manter o rumo
da consolidacao orcamental,
sem recorrer ao aumento de
impostos. Nao havera nova
divida a partir de 2015.

Infra-estruturas: Aumento dos
investimentos em infra-estrutura
de transportes e em educacao e
ciéncia.

Aprovacao em 2014 de pedagio
nas auto-estradas alemas para
automobilistas estrangeiros,
reivindicacdo da CSU que devera
respeitar o direito europeu e nao
representar uma carga adicional
para os condutores alemaes.
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“As vozes mais
criticas afirmam que
a Alemanha corre o
perigo de voltar a
época pré-Schroder”

Dupla nacionalidade: Os filhos
de imigrantes nascidos na
Alemanha poderao manter tanto
a nacionalidade alema como a
dos seus pais, como reclamava o
SPD. Atualmente eram obrigados
a optar por uma nacionalidade
antes dos 23 anos.

5. CONCLUSAO

O acordo de coligacao deixa
claro que os desafios a que deve
fazer frente o novo governo
alemao sao varios e de uma
grande complexidade.

As vozes mais criticas afirmam que
aAlemanha corre o perigo de voltar
a época pré-Schroder. As politicas
anunciadas podem fazer perigar
a competitividade das empresas
alemas, e consequentemente
milhares de postos de trabalho.
O acordo de coligacao centra-se
demasiado na redistribuicao da
riqgueza e ndo em cria-la. Do ponto
de vista puramente economico,
asseguram, a Alemanha nao
necessita de mais impostos,
nem de um salario minimo inter-
profissional, nem de uma idade
de reforma antecipada, nem de
um maior estimulo fiscal para
o desenvolvimento de infra-
estruturas. Parecem mais que
nada medidas de carater politico-

social, que nao tém em conta os
riscos que implicam, tendo em
conta a viragem da piramide
geracional, um fato que por
si mesmo fara a Alemanha
perder competitividade nos
proximos anos.

Para os seus aliados europeus,
o acordo de coligacao coloca
muitas interrogacdes sobre a
folha de rota do governo alemao.
Embora seja certo que a maioria
de que dispée o novo governo
alemao lhe permitiria, no caso
de que se acentue a crise, poder
tomar medidas que inclusive
tornariam possivel uma reforma
constitucional, a mensagem da
grande coligacdo aos seus ocios
europeus € que a Europa e o Euro
nao sao uma prioridade.

Os problemas a que se enfrentam
cada um dos paises sao
problemas de indole doméstica,
e a Alemanha nao atuara se nao
for absolutamente necessario.

Como sublinhava o presidente
do governo espanhol numa
entrevista a um diario alemao na
semana passada: “O que mais me
preocupa € que a Alemanha tenha
claro aonde vamos”. Os proximos
meses servirao para eliminar as
davidas e nos indicarao qual € o
caminho escolhido.
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