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La buena noticia es que la inversion publica en Salud y Educacion
estara ahora apuntalada por el uso de mecanismos innovadores y
eficientes como Asociaciones Publico-Privadas (APP) y Obras por Im-
puestos (Oxl).

El anuncio del Presidente habla de 2,500 millones de soles (cerca de
900 millones de dolares) para los proximos dos afios para ambos sec-
tores canalizados en estos dos grandes tipos de modalidades, donde
el sector privado es el protagonista en alianza con el sector publico.

Se sabe que Prolnversion ya tiene un paquete ambicioso de cen-
tros educativos de los llamados de “alto rendimiento” que son el
portafolio para presentacion de Iniciativas Privadas co-financiadas.
Esta sera la primera apuesta del sector por utilizar asociaciones
publico-privadas en la figura de concesion para el mejoramiento de
infraestructura, mantenimiento y gestion administrativa de estos
centros educativos.

Esto ya viene pasando activamente en Salud donde por primera vez en
el sector se esta dando en concesion a privados el mejoramiento de
infraestructura, el mantenimiento y la operacion de los servicios gene-
rales no clinicos de centros hospitalarios emblematicos como el nuevo
Instituto del Nifo en el distrito de San Borja; el hospital Dos de Mayo y
Sergio Bernales en Lima. El paquete de encargo a Prolnversion para su
concesion se extiende a hospitales regionales como el Goyeneche en
Arequipa en el sur del pais y el Hospital Regional Docente de Trujillo
en el norte. Los pasos estan dados en APP de alcance nacional. Pero si
el camino es tortuoso para cubrir necesidades en el ambito nacional-
sectorial, el reto es aln mayor en las Regiones y distritos del interior
del pais donde las brechas de infraestructura y servicios basicos, no
solo en salud y educacion, en algunos casos superan el 50%.
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“El financiamiento

no solo le permite a

la empresa asumir

la construccion y
mantenimiento de la
infraestructura, sino
que le da la posibilidad
de tener iniciativa en la
eleccion del proyecto
que se va a ejecutar”

2. A DONDE VAN MIS IM-
PUESTOS

Desde mayo del 2008, una idea
original para acelerar la inver-
sion publica local y regional de
cobertura basica —agua, potable,
saneamiento, caminos, puentes,
escuelas y centros de salud, en-
tre otros— se convirtio en Ley
para permitir que el impuesto a
la renta de las empresas pueda
ser invertido hasta en un 50% di-
rectamente por la empresa que
lo tributa en obra publica de in-
fraestructura local. Todo esto en
una coyuntura de desaceleracion
economica que, guardando las
distancias del caso, se parece mu-
cho a la actual.

El mecanismo es especialmente
revolucionario y Unico en Améri-
ca Latina debido al novedoso es-
quema financiero que propone: la
empresa privada financia hoy una
obra de infraestructura publica,
su mantenimiento y equipamien-
to (en el caso sea requerido) y el
gobierno sub-nacional (gobierno
regional o municipio e incluso
ahora las universidades publicas)
lo paga al siguiente ano, una vez
terminada y entregada la obra.

El financiamiento del privado
se hace en canje del impuesto
a la renta que debe pagar en el
siguiente ano fiscal a la Superin-
tendencia Nacional de Tributos
(SUNAT) a través de la emision de
un Certificado de Inversion PUbli-
ca Regional y Local (CIPRL) que le
otorga el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) del Per( por el
monto exacto de su inversion.
Esta se convierte en la constancia
ante la SUNAT de que se pago el

impuesto a través del mecanismo
de Obras por Impuestos.

Una vez reconocida la inver-
sion a la empresa privada como
pago del impuesto, el MEF —en
una figura que es esencialmen-
te contable— toma los recursos
de las cuentas que cada region y
municipio tiene como asignacion
del canon y sobre canon minero,
petrolero, gasifero y otras re-
galias mineras, reconociéndola
como ejecucion de inversion de
ese recurso en infraestructura
publica regional o local.

De esta manera, el Estado lo-
gra movilizar —trasladandole a
la empresa privada algunas ta-
reas— recursos publicos que, de
otra manera, seria muy dificil
de invertir por las autoridades
locales y regionales con la ve-
locidad —debido a la burocracia
que impone la Ley de Contrata-
ciones de Bienes y Servicios en
el Peri—y con los estandares de
calidad que le pone el privado.

Las obras por impuestos no sélo
le permiten a la empresa asumir
la construccion y mantenimiento
de la infraestructura, sino que le
da la posibilidad de tener inicia-
tiva en la eleccion del proyecto
que se va a ejecutar siempre con
el acuerdo explicito y formal de
la autoridad local y su Consejo
Regional o Local. Adicionalmen-
te, el privado puede encargarse
del desarrollo de los perfiles y
estudios definitivos (expediente
técnico o estudio de factibilidad
que deben ser evaluados y apro-
bados por el Sistema Nacional
de Inversion Publica-SNIP) que
dara paso al proceso constructi-
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“El privado pasa de

ser un agente pasivo a
convertirse en un aliado
del Estado en las acciones
de inversion social local

y regional y, en agente
activo que acelera el
desarrollo local”

vo. Con esto, el privado se ase-
gura que el diseho de la obra sea
el que alcance los mayores es-
tandares técnicos y asegure a su
vez la sostenibilidad en el tiem-
po. El financiamiento del priva-
do en esta fase de pre-inversion
también es reconocido como
pago del impuesto a la renta en
el mecanismo OxI.

Lo interesante es que el meca-
nismo le da la oportunidad al
privado de tener una alterna-
tiva a la simple accion de girar
un cheque a la SUNAT cada ano
para cumplir con la obligacion
de tributar con el riesgo altisi-
mo de no ver esos tributos refle-
jados en inversion concreta en
servicios publicos de valor. La
empresa tiene la gran oportuni-
dad de saber a dénde van sus im-
puestos siendo el protagonista
directo, en alianza con la auto-
ridad local, en la inversion que
el Estado realiza para mejorar e
incrementar infraestructura de
alto impacto social.

De esta manera, el privado pasa
de ser un agente pasivo a conver-
tirse en un aliado del Estado en
las acciones de inversion social
local y regional y, en agente de
cambio que acelera el desarrollo
economico dandole un destino
tangible y directo al impuesto a
la renta.

3. EL PASO A PASO EN OXI

El proceso Oxl se puede resumir
en siete pasos como se muestra
en la Grafica 1. Es un proceso no-
toriamente simplificado y agil si
lo comparamos con el que sigue

el sector publico usando la moda-
lidad de contrato directo bajo la
Ley de Contrataciones del Estado.

Hablamos de plazos que fluc-
than entre 6 y 18 meses para
tener una escuela o un hospital
operando, respectivamente, en
el mecanismo de Obras por Im-
puestos versus plazos de 4 o 6
seis ahos en el esquema de con-
tratacion publica tradicional.

Revisemos rapidamente el pro-
ceso en sus principales pasos:

Luz verde del SNIP

Se inicia para la empresa y para el
gobierno sub-nacional (Gobierno
Regional, Municipio o Universidad
Publica) con la identificacion de
un proyecto de infraestructura de
necesidad local. Estos proyectos
pueden estar en fase inicial de
perfil técnico y con viabilidad en
el SNIP, por lo que una opcion es
escogerlos del Banco de Proyec-
tos de Inversion Publica que estan
publicados en la pagina del Minis-
terio de Economia y Finanzas. La
Ley, sin embargo, ahora permite
que la empresa privada tenga ini-
ciativa para la ejecucion de un
proyecto Oxl para lo cual es cla-
ve que se ponga de acuerdo con
la autoridad local en la prioridad
que para la comunidad tiene esa
obra. Si es asi, la empresa priva-
da elabora el perfil y los estudios
necesarios para que pueda ser
evaluado por el SNIP y declarado
viable. Este es un paso obligato-
rio del proceso y el primer hito de
control del sistema para garanti-
zar que la obra tiene un balance
costo-beneficio para el uso del
recurso publico. Recordemos que



-+ LLORENTE & CUENCA

OBRAS POR IMPUESTOS MADE IN PERU
EL PODER DE LOS TRIBUTOS SOBRE LA INVERSION PUBLICA Y LA REPUTACION

“La existencia de un
agente articulador que
acompane a la empresa
y al municipio o Region
en todo el proceso, es
fundamental”

el esquema financiero le da un rol
al privado para adelantar el finan-
ciamiento en el presente, pero los
recursos que finalmente financian
esta obra provienen de recursos
publicos que se asignan del canon
y otras partidas como regalias y
participaciones de aduanas.

La autoridad local o regional no
decide sola qué obra se priori-
zara. Esto debe ser validado y
aprobado formalmente por el
Consejo Regional o Municipal en
sesion de consejo.

En esta etapa se construye la
confianza para que la alianza
entre el sector publico y priva-
do funcione en lo que resta del
proceso Oxl. Por lo que, la exis-
tencia de un agente articulador
que acompafie a la empresa y
al municipio o Regién en todo el
proceso, es fundamental para el
éxito en obras por impuestos.

El rol de la Contraloria

Lo que sigue es imprescindible
antes de adjudicarle la obra al
privado: se elabora un informe
al que llaman informe previo
que se presenta ante Contra-
loria General de la Republica,
junto con las bases del proceso
de licitacion. El informe previo
debe sustentar que el proyec-
to es social y econdmicamente
viable; que los terrenos para la
construccién de la obra son del
municipio y estan saneados vy,
sobre todo, mostrar que hay un
flujo financiero en el municipio
y Gobierno Regional que per-
mitird mantener esa obra en el
largo plazo.

En esta fase, la Contraloria cum-
ple un rol de control previo, pre-
ventivo y facilitador; muy lejos
del rol que conocemos de fisca-
lizacion. Esto reduce los riesgos
de que el proceso caiga en faltas
y sea cuestionado por esta misma
entidad en un eventual proceso
de control posterior.

Con este informe aprobado y las
bases revisadas, el municipio o
Gobierno Regional puede con-
vocar a un proceso de licitacion
que también es simplificado y que
puede llegar hasta de adjudica-
cion directa con la sola manifes-
tacion de interés de la empresa.

Formalizacién de la alianza pu-
blico-privada

Otorgada la buena pro del proce-
so, la autoridad local o regional
y la empresa privada firman un
contrato o convenio en el que
se establecen los compromisos
de ambas partes, el cronograma
para la ejecucion de la obra y los
montos de inversion comprome-
tidos para construccion y si es
el caso, también para el man-
tenimiento. Luego de esto, la
empresa privada inicia la etapa
de formulacion de los estudios
definitivos para la construccion
de la obra. En este momento, se
ajustan los costos de inversion
del proyecto y se definen las ne-
cesidades técnicas al detalle.

Ejecucién, entrega de la obra y
emision del CIPRL

Esta es la etapa que mas tiem-
po puede tomarle al proceso Oxl,
pero que aun asi, resulta mas



“Actualmente, por Oxl
se esta ejecutando

el puente mas largo

del Peru en Arequipa,
Region del Sur del pais”

veloz que el proceso de contra-
tacion el tradicional. La empre-
sa privada se encarga de todo el
proceso constructivo, terciari-
zando esta tarea en una empresa
constructora, si es que ella no
esta en el rubro.

Obras de saneamiento, agua po-
table y alcantarillado pueden to-
mar de 4 a 6 meses en Oxl. Obras
de mayor envergadura como hos-
pitales pueden tener un plazo de
construccion y equipamiento de
12 a 18 meses. Actualmente, por
Oxl se esta ejecutando el puente
mas largo del Peru en Arequipa,

GRAFICA 1: EL PROCESO OXI PARA LA EMPRESA
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Region del Sur del pais, por un
monto de inversion que supera
los 245 millones de soles y que ha
tomado cerca de dos anos para
su construccion.

Cuando la obra esta lista, el pri-
vado la transfiere al municipio
o al Gobierno Regional en una
acta de liquidaciéon. A su vez,
la entidad sub-nacional emite a
través de la supervision, que de-
bié contratar para todo el pro-
ceso, una acta de conformidad
que va al MEF.

El MEF verifica en SUNAT que la
empresa pueda canjear el mon-
to invertido del total de su im-
puesto a la renta y en un plazo
qgue no supera los tres dias ca-
lendario le emite el Certificado
de Inversion Plblica Regional y
Local (CIPRL) que es la constan-
cia de la inversion.

El CIPRL es negociable y puede
ser emitido de una sola vez por
el 100% de la inversion (si ésta es
pequena) o en certificados par-
ciales, si la obra supera los 6 me-
ses de ejecucion. Esto reduce el
costo financiero del dinero para la
empresa en el tiempo.

Por su parte, el MEF —en una ope-
racion contable— descuenta de los
fondos del canon del municipio
o Regidon que corresponde por el
monto de la inversion registrando-
lo como ejecucion presupuestal.

El proceso es bastante mas efi-
ciente que el tradicional de con-
tratacion directa y aunque para
la empresa siempre es mas fa-
cil girar un cheque cada ano y
pagar sus impuestos a la SUNAT,



“Los cambios
normativos ya estan
dados y son mas que

suficientes para crear
los incentivos para que
mas empresas opten
por OxI”

este mecanismo le da la opor-
tunidad de co-gestionar con el
sector publico una obra de in-
terés para todos de manera di-
recta, visibilizando el impuesto
y dandole un verdadero valor ahi
donde la empresa quiere influir
e impactar.

4. CUANTO SE HAAVANZADO

Mecanismos innovadores como
éste tardan en despegar. Desde
el 2008, ano en el que se publi-
co6 la Ley 29230 y posteriormen-
te su Reglamento, la normativa
ha pasado por dos o tres cambios
mas, especialmente en el 2013 y
primera mitad del 2014; y se ha
complementado con otras leyes
qgue fomentan la inversion priva-
da. Esta ha sido una buena noti-
cia para las empresas y para el
mecanismo porque los cambios

GRAFICA 2: ASIGNACION DEL CANON PARA OXI 2014
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han respondido al entendimien-
to del Gobierno de la necesidad
de dar mas y mejores incentivos
a las empresas para usar Oxl.

Adicionalmente, el trabajo in-
tenso de promocion de Prolnver-
sion —Agencia de Promocion de
la Inversion Privada en el Peri—
entidad del Estado, durante los
recientes dos afos ha dinamizado
el uso del mecanismo y ha movili-
zado los montos de inversion que
las empresas estan dispuestas a
invertir de su impuesto a la renta.

Lo mismo ha ocurrido con los Go-
biernos Regionales y locales, que
para el 2014 tienen recursos que
superan los 25 mil millones de
soles del canon para ser utiliza-
dos en OxI (Ver grafica 2).

Como es de esperarse, las regio-
nes que mas recursos tienen para

15 Regiones concentran mas del 90%
del monto total asignado para Obras
por impuestos.
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ejecutar obras por esta modali-
dad y que menos ejecutaban son
las regiones que mayor actividad
minera y gasifera tienen como

“En OxI ganan todos sin Cuzco, Ancash, Cajamarca, Piu-
misterio de por medio: ra, Arequipa, entre otras.
el privado C!ue visibiliza Las autoridades de los gobier-
su impuesto; el nos sub-nacionales estan en-
gobierno sub-nacional tendiendo cada vez mas que el

. . mecanismo es una oportunidad
que ejecuta su canon y; de gestionar de manera mas efi-

la poblacién que carece ciente obras de alta calidad y a

de servicios” una velocidad que el método tra-
dicional de obra publica no les
permite. Empiezan a reconocer
al privado como un aliado y se in-
teresan en buscarlo para hacerlo

GRAFICA 3: RANKING DE EMPRESAS QUE APLICAN OBRAS POR
IMPUESTOS 2009-2014
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participar en estas obras a través
de Oxl. Las Regiones mas activas
son Moquegua, Tacna, Piura, Ce-
rro de Pasco y Arequipa, seguidas
por otras como Junin.

No obstante, el camino ain es
largo y tedioso en la promocion y
masificacion del uso de este me-
canismo. Como mencionabamos
al inicio, el Gobierno ha dado
un nuevo impulso al uso de este
mecanismo en una coyuntura de
baja o casi nula inversion publica
en las regiones; altas brechas de
infraestructura de servicios basi-
cos; deficiente gestion de las au-
toridades locales y tramitologia
complicada y enrevesada para
ejecutar obras puUblicas.

Los cambios normativos ya estan
dados y son mas que suficientes
para crear los incentivos para que
mas empresas opten por Oxl. Ac-
tualmente, segln estadisticas de
Prolnversion, el ranking de empre-
sas que aplican Oxl esta liderado
por 6 empresas que no solo ya han
hecho una obra, sino que se han
comprometido en montos que su-
peran los 100 millones de soles en
ejecutar una cartera de escuelas,
obras de saneamiento, hospitales,
caminos, puentes y carreteras en
las zonas donde tienen interés de
impactar (ver grafica 3).

Destaca Southern y Banco de
Crédito del Pert que han esca-
lado en el uso del mecanismo
desde su creacion y tienen entre
sus planes para los siguientes dos
anos, seguir financiando Obras
por Impuestos. Cabe sefalar que
estas empresas no solo partici-
pan como financistas individua-
les, sino que ademas han apro-
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“Los desafios para
el mecanismo en los
afos que vienen son

enormes aun, pero las
oportunidades también”

vechado la figura del consorcio
para unirse con otras empresas y
darle una dimensién mas impor-
tante a su inversion y de esa ma-
nera, también distribuir razona-
blemente los riesgos financieros.

5. MECANISMO CON BENE-
FICIOS WIN-WIN

La pregunta para muchas empre-
sas y muchas autoridades locales
y regionales es ;por qué hacer
Obras por Impuestos? ;quién gana
y quién pierde en OxI?

En Oxl ganan todos sin secreto de
por medio: el privado que mate-
rializa su impuesto; el gobierno
sub-nacional que ejecuta su ca-
non y; la poblacion que se bene-
ficia con servicios.

Es un mecanismo Made in Perq,
inédito en América Latina —que
paises como Guatemala y Co-
lombia ya quieren replicar— que
aunque perfectible aun tiene
grandes ventajas:

o Acelera la inversion publica
local con recursos del canon:
En el diagndstico, la deficien-
te gestion de las autoridades
locales y regionales han resul-
tado en una aletargamiento
en la ejecucion de la inversion
publica. Oxl es una alternativa
eficiente para hacer obra pu-
blica con participacion de la
empresa privada.

e Contribuye a reducir bre-
chas de infraestructura
basica local: En menos de
un ano puede verse ope-

rando un sistema moderno
de agua potable, desague y
tratamiento de aguas resi-
duales en localidades donde
por mas de 40 afos solo se
abastecian por cilindros a
costos muy altos. Esto mo-
difica drasticamente los in-
dicadores de acceso a servi-
cios y aquéllos vinculados a
enfermedades y nutricion en
la poblacion.

Pasa lo mismo con caminos,
comunicaciones e inclusive
seguridad ciudadana, secto-
res que también son factibles
de ser intervenidos por Oxl.

Simplifica procedimientos
y reduce burocracia: En el
diagndstico también esta la
dificultad que impone la Ley
de Contrataciones de Bienes
y Servicios a las autoridades
locales para invertir a veloci-
dad en infraestructura. Esta
Ley ha sido materia de mo-
dificaciones recientemente.
Aln asi, Oxl resulta en una
ganancia en simplificacion de
procedimientos, porque saca
el proceso de los fueros del
sector publico y los estudio y
contrataciones se hacen con
las reglas y en los plazos de
la empresa privado.

Tangibiliza el uso de los tri-
butos: Porque vincula direc-
tamente el impuesto a la
renta a obras de alto impacto
social en el corto plazo. La
empresa puede ver a donde
van sus impuestos y mejor
aun, puede decidir en coin-
cidencia plena con la auto-



CUATRO CLAVES PARA EL EXITO DE UNA
INICIATIVA DE OBRAS POR IMPUESTOS

CONSTRUIR CONFIANZA PARA GENERAR LA ALIANZA PUBLICO-PRI-
VADA: Esta es la parte mas dificil del proceso. La empresa nece-
sitara aproximarse a la autoridad local y regional para transmitir
su interés por apoyar el desarrollo economico local con el uso del
mecanismo. Para esto es clave que exista un acompanamiento en
el proceso de un agente articulador que propicie la empatia y facilite la ali-
neacion de intereses y voluntades. Esto debera estar acompanado desde el
primer momento en el entendimiento pleno de como funciona el mecanismo,
los beneficios y posibles dificultades que se pueden producir en cada etapa.

GESTION DEL PROCESO OXI: Desde el primer paso hasta el Gltimo
la empresa necesitara la gestion permanente de un equipo de per-

sonas que pueda trasladarse con frecuencia a las regiones y distritos

donde se trabajara Oxl. La gran dificultad que ahora encuentran las

empresas para sacar adelante este tipo de iniciativas es la de traba-
jar cercanamente a los funcionarios publicos que manejan los procesos en las
municipalidades y en los gobiernos regionales para facilitar la “tramitologia”,
la preparacion de informes y bases para la convocatoria y apoyar la solicitud
de emision de CIPRL.

TENER INICIATIVA PRIVADA EN LA IDENTIFICACION DEL PROYEC-
TO: La empresa privada tendra mejores resultados si puede gestio-

nar una Oxl desde la formulacion de los perfiles y estudios, que si

los toma del Banco de Proyectos del SNIP. Desafortunadamente, aln

los perfiles que tienen viabilidad SNIP y estan en el portafolio de
proyectos de Inversion tienen muchas deficiencias técnicas en su formulacion y
sub-estiman en muchos casos la inversion total en la obra.

USAR LA FIGURA DEL CONSORCIO PARA FINANCIAR OBRAS DE MA-
YOR ESCALA: Las empresas que lideran el ranking de Oxl empezaron

timidamente con obras pequefas con montos de inversion compro-

metida que no superaban los 2 6 3 millones de soles en el mejor de

los casos. Después de casi siete anos de vigencia, el mecanismo ha
demostrado que ningln proyecto es pequeno si lo miramos por sus indicadores
de impacto en el bienestar de la poblacion. Sin embargo, inversiones de mayor
y que incluyan “combo de proyectos” (por ejemplo, saneamiento + comuni-
caciones + electrificacion) multiplican exponencialmente los impactos sobre
la poblacion y le da una escala mas importante a la inversion de los tributos a
través de Oxl. Para ello, si la empresa no puede financiar obras de mucha en-
vergadura, puede usar las figura del consorcio con otras empresas y compartir
asi el riesgo financiero.

-+ LLORENTE & CUENCA

ridad local, qué necesidades
de la poblacion quiere cubrir
con qué tipo de obras.

Genera reputacion a la em-
presa privada y mejora el
relacionamiento institucio-
nal y con la poblacion: Esta
es una de las ganancias mas
importantes de Oxl| para la
empresa privada. El proceso
Oxl no genera una ganancia
economica para la empresa
porque no produce renta. La
rentabilidad es social por-
que le da otro sentido a las
politicas de RSE convencio-
nales saliendo de los esque-
mas tradicionales de filan-
tropia y donacion. Legitima
de esta manera la presencia
y el rol de la empresa priva-
da en el desarrollo economi-
co local.

Reduce notablemente los
riesgos de corrupcion: La
contratacion de obra puUblica
a todo nivel de Gobierno esta
tefida de corrupcion. Practi-
ca comln entre funcionarios
de gobierno. El mecanismo
Oxl traslada al privado las
tareas de contratacion de
estudios y de la constructora
que se hara cargo de los tra-
bajos de ingenieria, esto evi-
ta que el funcionario publico
saque provecho individual de
las contrataciones, porque
éstas no estan a su cargo, de
acuerdo con lo que plantea
el mecanismo.

La corrupcion asi se reduce
o se elimina. Esta en muchos
casos, ha sido la razon por la
cual algunas autoridades lo-
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cales y regionales aln no op-
tan por aplicar Oxl, debido a
que reduce sus posibilidades
de discrecionalidad y el trato
bajo la mesa.

6. CONCLUSIONES

Los desafios para el mecanismo en
los afhos que vienen son enormes
aun, pero las oportunidades tam-
bién. El trabajo de difusion y pro-
mocion de los beneficios de Oxl
van a encontrar, probablemente,
una coyuntura mas favorable para
su aplicacion masiva debido a la
eleccion en Octubre de este afio

de nuevas autoridades regionales
y municipales que querran hacer
mas y mejores obras en una ges-
tion que recién se inicia.

Esta sera ademas una oportuni-
dad para las empresas de posi-
cionarse o re-posicionarse con
las nuevas autoridades y Oxl
puede ser una estupenda forma
de hacerlo de manera legitima
y sostenible en el tiempo. Para
eso, sera clave el conocimiento
gue ambos tengan de como fun-
ciona el proceso; sean acompa-
nados en cada paso y creen los
espacios de confianza para que
la alianza funcione.
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