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1. INTRODUCAO 1. INTRODUCAO
2. HETEROGENEIDADE, MUDANCA
E CONTINUIDADE NAS ELEICOES 0 ano de 2014 foi muito intenso, ja que houve sete processos eleito-
DE 2014 rais na América Latina que trouxeram grandes novidades e mudancas
3. CONCLUSOES no panorama politico regional. As eleicdes presidenciais em Costa
Rica, El Salvador, Panama e Colombia durante a primeira metade do
LLORENTE & CUENCA ano, e no Brasil, Bolivia e Uruguai no final de 2014, abriram a porta

a um novo tempo eleitoral e politico que nasce, por sua vez, dentro
de um contexto diferente nos ambitos economico (a regido entrou
em um periodo de resfriamento) e social (aumento do mal-estar, dos
protestos e das mobilizacoes).

Este novo tempo eleitoral e politico esta marcado pela heterogeneidade,
a volatilidade e a dificuldade de manter as hegemonias de determina-
dos partidos e de certas liderancas que até agora pareciam imbativeis
e imbativeis nas urnas, ja que ganhavam com grande margem e relativa
facilidade nos diversos pleitos dos quais participavam. Quanto a heteroge-
neidade politica que caracteriza a América Latina, esta configurou-se em
2014 em vitodrias de candidatos de direita (Juan Carlos Varela no Panama),
de centro (Juan Manuel Santos na Colombia), de centro-esquerda (Luis
Guillermo Solis na Costa Rica, Dilma Rousseff no Brasil e Tabaré Vazquez
no Uruguai) e de esquerda (Salvador Sanchez Cerén em El Salvador e Evo
Morales na Bolivia).

No que se refere a volatilidade do voto, este fenomeno provocou que a
reeleicdo e o continuismo se tenham transformado em 2014 no desafio
mais dificil de se conseguir na América Latina, ao contrario do que ocor-
ria ha poucos anos (reeleicdes de Hugo Chavez e do PLD dominicano em
2012 ou de Rafael Correa e do chavismo com Nicolas Maduro em 2013).
Na primeira metade de 2014, o partido de Ricardo Martinelli no Panama
e 0 PLN na Costa Rica perderam o poder, enquanto a FMLN em El Salva-
dor conseguiu que o seu candidato desse continuidade a sua permanéncia
na presidéncia, embora impondo-se a Arena por apenas seis mil votos de
vantagem. Juan Manuel Santos na Colombia ndo s6 nao conseguiu vencer
no primeiro turno (foi o segundo mais votado) como sofreu muito para
conseguir a reeleicao no segundo. Nas eleicdes no Brasil, as mudancas
foram constantes quanto a tendéncias eleitorais e, se uma semana antes
do pleito as pesquisas apontavam para um duelo entre Dilma Rousseff e
Marina Silva no segundo turno, este acabou sendo um confronto entre
Dilma e Aécio Neves.

Essa volatilidade e heterogeneidade politicas alimentam-se, entre ou-
tras coisas, da situacao geral da América Latina, marcada pelo resfria-
mento econdmico (a regido tera crescido 2,5% em 2014 apos havé-lo
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“As emergentes classes
médias comec¢aram a
mobilizar-se para exigir
melhores servicos
publicos, um real
compromisso na luta
contra a corrup¢ao

e mais seguranca
popular”
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(segundo turno)

6 de abril
(segundo turno)

EL SALVADOR

COSTA RICA
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4 de maio

(primeiro turno)

feito em anos precedentes acima
de 4%). Essa queda, produto do
menor crescimento chinés e das
dificuldades econdmicas interna-
cionais, incide no mal-estar social
que afeta a regiao: as emergen-
tes classes médias comecaram a
mobilizar-se para exigir melhores
servicos publicos, um real com-
promisso na luta contra a cor-
rupcao e mais seguranca popular.
Como declarou o analista politico
Daniel Zovatto, "as vitorias dos
partidos de governo, sobretudo
em contextos de reeleicao con-
secutiva, apesar de continuar
a manter vantagem, ja nao sao
tao faceis de se conseguir como
no passado recente, e, por isso,
a necessidade de ir para um se-
gundo turno (e inclusive o risco de
perder) tornou-se mais comum,
como ocorreu na reeleicao de
Juan Manuel Santos na Colombia
e na apertada vitoria do governis-
ta Sanchez Cerén em El Salvador”.

2. HETEROGENEIDADE, MU-
DANCA E CONTINUIDADE
NAS ELEICOES DE 2014

Heterogeneidade, volatilidade e
a tensao recorrente entre mudan-
ca e continuidade foram, portan-
to, as tonicas que se sobressairam
no pleito em 2014 na América La-
tina. Esses eixos marcaram as dis-
putas nas urnas tanto na primeira
metade do ano como na segunda.

Os heterogéneos processos elei-
torais centro-americanos

A América Central abriu o calen-
dario de eleicoes presidenciais na
América Latina em 2014. Costa
Rica, El Salvador e Panama pro-

tagonizaram, entre fevereiro e
maio, as trés grandes eleicdes na
regiao. O primeiro turno na Costa
Rica e em El Salvador acontece-
ram no dia 2 de fevereiro e, como
em ambas foi preciso um segun-
do turno, este aconteceu em El
Salvador no dia 9 de marco, e na
Costa Rica em 6 de abril. Um més
depois, em 4 de maio, chegou a
vez do Panama.

A tensao entre mudanca-con-
tinuidade —caracteristica dos
processos eleitorais em 2014—
esteve muito presente na Costa
Rica, em El Salvador e no Pana-
ma. Se até este ano o eleitorado
(especialmente as classes médias
emergentes) parecia inclinar-se,
de forma maioritaria, pelos ofi-
cialismos e por defender os avan-
cos economicos e sociais alcan-
cados durante a década dourada
(2003-2013), nesta nova conjun-
tura a situacao comecou a mu-
dar, ja que as mudancas sociais
incidiram no panorama politico.
Como afirma o analista Patricio
Navia para o caso chileno (embo-
ra a sua reflexao possa ser esten-
dida a toda a América Latina),
"num pais onde a classe média é
hoje mais ampla e poderosa do
que nunca na sua histdria, tanto
as elites como os setores popula-
res perderam peso relativo (...)
as elites sentem-se ameacadas
pela irrup¢do de uma classe mé-
dia que quer distribuir melhor o
poder. Por sua vez, os governos
jd sabem que ndo basta satis-
fazer as demandas dos setores
populares. Como dolorosamente
descobriu o ex-presidente Pifiera
em 2011, se La Moneda alienar a
crescente classe meédia, os custos
politicos serGo muito superiores
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“Para o eleitorado, de
perfil genericamente
de classe média,

a estabilidade do
periodo Arias-Chinchila
(2006-2014) ja nao
compensava”
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do que os de ignorar os setores
populares”.

De uma forma ou outra, isso € o
que ocorreu na Costa Rica, onde
partidos como o Partido Acao Ci-
dada (PAC) e, em menor medida,
a Frente Ampla, cresceram signi-
ficativamente com as suas respe-
tivas propostas de mudanca face
a aposta continuista do Partido
Libertacao Nacional (PLN), no
poder desde 2006. O candidato
Luis Guillermo Solis, do centro-
-esquerdista PAC, com 30,64%,
e o do governante PLN, Johnny
Araya, com 29,71%, foram os
mais votados no primeiro turno.
Em terceiro lugar ficou o candi-
dato do esquerdista Partido Fren-
te Ampla, José Maria Villalta,
com um apoio de 17%, enquanto
Otto Guevara, do direitista Movi-
mento Libertario, alcancou 11%.
Apos o segundo turno, Solis, um
historiador de 53 anos, obteve a
cadeira presidencial, quebrando
oito anos de hegemonia do PLN,
a dos governos de Oscar Arias e
Laura Chinchilla (2006-2014). So-
lis recebeu 77,88% dos votos, en-
guanto o seu adversario, o candi-

T7.88%

43%

TSE

dato do governista PLN, Johnny
Araya, obteve 22,12%, com uma
abstencao de 43% (a mais ele-
vada nos ultimos 60 anos). Um
segundo turno que teve caracte-
risticas inéditas ja que Araya re-
nunciou a fazer campanha (mas
manteve a sua candidatura por-
que a constituicao nao permite
retira-la) apos ver, através de di-
versas pesquisas, as suas poucas
possibilidades de vitoria.

Na realidade, Araya e a sua aposta
continuista viram-se ultrapassados
pelo heterogéneo voto a favor da
mudanca encarnada ndo so pelo
social-democrata Solis (30%), mas
também pela esquerdista Frente
Ampla (17%) e o neoliberal Mo-
vimento Libertario (11%). Com
posturas ideologicas diametral-
mente opostas, todos concorda-
vam em por fim ao predominio do
PLN, o que explica que tanto nas
pesquisas prévias ao pleito para
o segundo turno como nos pro-
prios resultados das eleicoes os
votos se concentrassem em torno
do candidato do PAC, superando
amplamente o apoio obtido pelo
PLN. Para o eleitorado, de perfil
genericamente de classe média,
a estabilidade do periodo Arias-
Chinchila (2006-2014) ja nao com-
pensava, pois os governos do PLN
nao conseguiram responder, nem
adaptar-se a nova agenda apre-
sentada por esse eleitorado emer-
gente. Uma agenda centrada em
melhores servicos publicos e uma
administracdo mais agil e com me-
nos corrupcao.

Em El Salvador, o candidato do
continuismo, Salvador Sanchez
Cerén, do esquerdista FMLN, foi
0 mais votado no primeiro turno,
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“Além de ser
heterogénea, a
regidao oscila entre
a mudanca e a
continuidade”

Votos

1,483,411

P AW 50.11%

mas nao conseguiu 50% mais um
dos votos (Sanchez Cerén somou
48,9%, e Norman Quijano, da di-
reitista Arena, ficou a dez pon-
tos, com 38,9%), por isso teve de
ser realizado um segundo turno.
Na disputa final, realizada em 9
de marco, Sanchez Cerén venceu
por uma apertada margem, de
apenas 0,22 pontos (6400 votos),
o candidato da Arena, que con-
seguiu agrupar em torno da sua
figura os votos anti-FMLN, tanto
os de centro (os que no primeiro
turno votaram no ex-presidente
Tony Saca) como os de direita —
Arena— contrarios a continuida-
de da ex-guerrilha no poder.

Neste caso, a polarizacao his-
torica que o pais vive desde os
anos 80-90 (FMLN vs Arena) e o
proprio desgaste do governo de
Mauricio Funes (sobretudo pelo
baixo crescimento econdémico do
pais e o problema perene da in-
seguranca) provocaram esse re-
sultado tao apertado e o fato de
0 voto anticomunista se agrupar
em torno da candidatura da cen-
tro-direitista Arena:

Este pleito —e o do Panama de 4
de maio— mostrou que a Ameéri-

1,486,963

49.89%

ca Latina, em geral, e a América
Central, em particular, sao enti-
dades complexas e muito hetero-
géneas também desde um ponto
de vista politico.

Nos cinco primeiros meses de
2014 foi possivel assistir ao triun-
fo de um candidato de esquerda
(ex-guerrilheiro) como Salvador
Sanchez Cerén em El Salvador, a
vitoria de um representante da
centro-esquerda  ("social-demo-
crata”) como Luis Guillermo Solis
na Costa Rica e a ascensdo de um
partido de direita no Panama, que
tinha como presidenciavel Juan
Carlos Varela. Houve surpresa
neste pais, ja que as pesquisas
apontavam como favorito José
Domingo Arias, o homem apoiado
pelo presidente Martinelli, dentro
de um triplo empate técnico com
as opcoes de Varela e a esquerdis-
ta de Navarro. No final, ganhou o
opositor Juan Carlos Varela, lide-
rando a alianca conformada pelos
opositores partidos Panamenhista
(PPa) e Popular (PP), e fé-lo por
quase sete pontos de diferenca
—muito mais do que o previsto—
sobre o governista José Domingo
Arias (Mudanca Democratica e
Movimento Liberal Republicano
Nacionalista), com 31,39%; e dez
sobre o opositor Juan Carlos Na-
varro (Partido Revolucionario De-
mocratico) com 28,15%.

Além de ser heterogénea, a re-
gido oscila entre a mudanca e a
continuidade movida por classes
médias ascendentes que cresce-
ram na época de bonanca, mas
gue agora possuem novas agendas
(exigem melhores servicos publi-
€0s, mais seguranca e maior com-
bate contra a corrupcao).
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“Os desejos de
mudanca deram-se de
forma muito acentuada,
inclusive onde houve
continuidade”

ELEIGOES RESULTADOS

ELEICOES LEGISLATIVAS
(9 DE MARCO)

PRIMEIRO TURNO DAS ELEICOES
PRESIDENCIAIS
(27 DE MAIO)

SEGUNDO TURNO DAS ELEICOES
PRESIDENCIAIS
(15 DE JUNHO)

A regiao que votou continuidade
em El Salvador, ao voltar a con-
fiar no FMLN (forca que ja chegou
ao poder com Mauricio Funes em
2009) votou pela mudanca, no en-
tanto, na Costa Rica, ao apostar
pelo PAC (um partido de pouco
mais de uma década de vida, que
jamais tinha levado um candidato
proprio a presidéncia). Também
votou pela mudanca no Panama,
embora neste caso para ratificar
um dos partidos tradicionais e his-
toricos do pais, o panamenhista ou
arnulfista. Uma forca que, pelas
maéaos do seu lendario caudilho (Ar-
nulfo Arias), chegou ao poder em
1941, 1951 e 1968 e que, desde o

Camara:

Partido da U 16,05%
Partido Liberal 14,13%
Partido Conservador 13,17%
Centro Democratico 9,47%
Mudanca Radical 7,74%
Alianca Verde 3,35%

Polo Democratico 2,89%

Senado:

Partido da U 15,58%

Centro Democratico 14,29%
Partido Conservador 13,58%
Partido Liberal 12,22%
Mudanca Radical 6,96%
Alianca Verde 3,94%

Polo Democratico 3,78%

Oscar Ivan Zuluaga 29,25%
Juan Manuel Santos 25,69%
Marta Lucia Ramirez 15,52%
Clara Lopez 15,23%

Enrique Penalosa 8,3%

Voto em branco 5,99%
Abstencao 59,9%

Juan Manuel Santos 7.839.342 (50,95%)
Oscar Ivan Zuluaga 6.917.001 (45%)
Abstencao 52,11%

retorno da democracia, em 1989,
conquistou a presidéncia em 1989,
1999 e agora em 2014. No caso do
Panama, deu-se uma situacao espe-
cial, pois o panamenhismo foi em
2009 em alianca com a Mudanca
Democratica de Ricardo Martinel-
li (Varela foi seu vice-presidente),
mas ambos acabaram rompendo
essa alianca politica em 2011.

Além disso, os desejos de mudanca
deram-se de forma muito acentua-
da, inclusive onde houve continui-
dade, como pode ser notado com
clareza em El Salvador: Sanchez
Cerén so se imp0s por 6 mil votos, e
a Arena esteve muito perto de tirar
do poder a FMLN, ja que conseguiu
atrair, no segundo turno contra o
FMLN, mais de 400 mil votos novos,
absorvendo os que penderam no
primeiro turno pela opcao centrista
liderada por Tony Saca. Isso fez com
que o partido direitista acabasse
por perder por apenas 6 mil cédulas
de diferenca. Se no primeiro turno
a distancia foi de 10 pontos (48% vs
38% a favor de Sanchez Cerén), na
segunda votacao as distancias dimi-
nuiram até ao minimo (50,11% para
Sanchez Cerén e 49,89% para Nor-
man Quijano), mostrando assim um
pais muito dividido e polarizado.

O disputado pleito na Colombia

Da mesma forma, a volatilidade
(a incerteza e imprevisibilida-
de dos resultados) foi outra das
caracteristicas mais sobressalen-
tes nas eleicdes colombianas de
maio, assim como nas do Brasil e
Uruguai em outubro.

No caso das colombianas, hou-
ve eleicoes legislativas em mar-
co, primeiro turno presidencial
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em maio e segundo em junho.
Um processo com um alto com-
ponente de imprevisibilidade
quanto ao resultado final, cuja
expectativa se alargou durante

meio ano.

A surpresa e depois o resultado
apertado deram uma caracteris-
tica muito emocionante e im-
previsivel as eleicoes presiden-
ciais colombianas. O uribismo
(e o seu candidato presidencial
Oscar Ivan Zuluaga) foi progres-
sivamente emergindo e forta-
lecendo-se primeiro no pleito
legislativo de marco e depois
transformou-se, ao longo de
abril, numa opcao muito via-
vel para as eleicdes presiden-
ciais de maio. Aproveitou-se da
inesperada estagnacao de Juan
Manuel Santos nas pesquisas e
superou os que se perfilavam
como rivais do presidente (so-
bretudo os verdes, liderados por
Enrique Penalosa).

O uribismo protagonizou a grande
surpresa nao so6 por forcar o se-
gundo turno, mas por superar em
votos Santos no primeiro:

| ™ s

b, :

O segundo turno foi um duelo
muito aspero e duro, em muitos
momentos imprevisivel, que pola-
rizou o pais entre uribismo e anti-
-uribismo. Um confronto que teve
como saldo uma dificil reeleicao
do presidente Santos. Apos 15 dias
de uma campanha pouco edifican-
te (cheia de insultos e acusacoes),
que mensagem deixou para a Co-
ldbmbia? Basicamente que o pais
estava partido entre uribistas e
anti-uribistas, como foi mostrado
numa azeda polémica em torno do
processo de paz com as Farc. Além
disso, embora a rivalidade entre
Santos e Zuluaga seja politica,
revelou-se também uma animosi-
dade muito mais profunda e pes-
soal entre o atual presidente e seu
antecessor, Alvaro Uribe (padrinho
da candidatura de Zuluaga).

Santos chegou a qualificar Uribe
como "ultradireitista”: "Agora ve-
mos um setor da populagé@o, esse
centro democrdtico que no fundo
é uma extrema-direita, que estd
voltando a algo que eu ndo ima-
ginava: uns rapazes com camisas
pretas tentando sabotar as minhas
aparicées na campanha"...

. e Uribe fez duras acusacdes
contra o seu sucessor: "Em Ocana
diziam-me que a Catatumbo vol-
taram a coca e as Farc. Hoje, o
dendezeiro sai, e a coca volta por
permissao, por licenca do presi-

I dente Santos as Farc".

Os cinco pontos de diferenca no
final a favor de Santos foram pro-
duto de um grande esforco de
mobilizacao do voto por parte dos
santistas nas zonas controladas
por lideres locais do Partido Li-
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“No Brasil, os
resultados foram
condicionados por uma
campanha eleitoral,
no primeiro turno, que
foi uma verdadeira
montanha-russa”
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beral, especialmente nos litorais
Atlantico e Pacifico, enquanto o
voto urbano, que vinha reivindi-
cando mudancas e transforma-
coes, inclinou-se em boa parte a
favor de Zuluaga. A alianca para
0 segundo turno entre Santos e
a esquerda favoreceu que parte
do voto urbano pendesse para o
lado do presidente:

Os vaivéns nas eleicdes brasileiras

Os ingredientes que marcaram o
pleito na Colombia também fo-
ram vividos no Brasil meses de-
pois: incerteza nos resultados,
perda de apoio por parte do go-
verno, emergéncia de um voto
de protesto e de desencanto da
classe média.

Juan Manuel
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No Brasil, os resultados foram
condicionados por uma campa-
nha eleitoral, no primeiro turno,
que foi uma verdadeira monta-
nha-russa, cheia de surpresas
e que se dividiu em trés fases.
Fases marcadas pela incerteza e
por tendéncias que se concreti-
zaram em constantes mudancas
de intencdes de voto. A campa-
nha eleitoral nao comecou, na
realidade, até ao final da Copa
do Mundo de futebol, em 11 de
julho, um sucesso de organiza-
cdo, com pouca incidéncia dos
protestos, e um profundo fracas-
so desportivo para a selecao bra-
sileira (algo que por fim mostrou
ndo ter tido nenhuma influéncia
na campanha eleitoral).

Portanto, a campanha, que co-
mecou em meados de julho e que
terminou no inicio de outubro,
atravessou esses diversos perio-
dos nos quais se foi forjando o
resultado que acabou por ocor-
rer no primeiro turno, realizado
num domingo, 5 de outubro.

e 12 Fase (julho-agosto de
2014: No inicio de agos-
to, parecia claro que Dilma
Rousseff tinha um teto elei-
toral (de 40%) e uma ampla
distancia em relacdo ao se-
gundo colocado (Aécio Ne-
ves rondava os 20%). O ter-
ceiro na disputa, Eduardo
Campos, que levava Marina
Silva como companheira de
chapa, estava estagnado em
torno de 10%. Esse panorama
indicava um segundo turno
no qual provavelmente Dil-
ma enfrentaria Aécio e no
qual a presidente aparecia
como clara favorita:
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Intenco de voto estimulada para presidente Mas em 13 de agosto todo este

cenario mudou de forma radi-

cal devido a morte, num aci-

I Dilma Rousseff M AécioNeves I Eduardo Campos dente de aviao, de Campos. O
acaso transformou a campanha

(muito mais que o desastre na
TPl e 40 40 Copa, como tinha sido espe-
culado) e introduziu um ele-
mento de incerteza inexistente
— 6 21 até esse instante. Campos foi
2 1 1 substituido pela sua vice, Mari-
6 ] : na Silva, quem revolucionou a
campanha. Em duas semanas,
ela tirou Aécio Neves, do PSDB,
do segundo lugar (quando era o
Pk S KO 1°0 o 2. o ek w1 s g ok s B LA favorito para disputar o segun-
e o oeratis ' i do turno com Dilma) e cresceu
rapidamente num curto perio-
do de tempo: se Campos ron-
dava os 10% em intencoes de

FEVIN4 ABRIL/4 JUNHON4*

CENARIO COM MARINA

] Sl .
ANTERIOR HOIE voto, Marina chegou a 21% logo

36.
S . apos ser proclamada candida-
ta, e em projecoes de segundo
e turno aparecia até a frente de
o s Dilma, por 47% a 43%.
21. 20,
e 27 Fase (agosto-primeira me-

e _— tade de setembro de 2014):
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Essa progressao ascenden-

te de Marina Silva foi inter-

. e rompida quando Aécio Neves

A CORRIDA PRESIDENCIAL e Dilma Rousseff entraram
no corpo a corpo da campa-

, 34 Dilma nha, fazendo duros ataques

a nova candidata, que até

) l;uarlina ( esse momento tinham ten-

’ tado ignorar pensando que

ﬂl J:gglio se tratava de um fenémeno
passageiro e conjuntural.
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e 3% Fase (segunda metade
de setembro-outubro de
2014): O resultado foi que o
crescimento de Marina min-
guou quando faltavam duas
semanas para o pleito, e as
suas intencdes de voto cai-
ram para 25%, ficando a 15
pontos percentuais de Dilma
(40%), e com Aécio Neves
(que retomou a tendéncia
ascendente que apresentava
antes da morte de Campos)
colado aos seus calcanhares.
A maquina de mobilizacao de
votos do PT e de demolicao

34% 35% 36% 37% 40% Dilma Rousseff

34%  34% 33y
30%

18% Aécio Neves
15%]  jas 15% /%

18AGO 29AG0D 03SET 10SET 195ET J65ET

Simulacao de votos vilidos

Foaesulta o cias pasquisas Datatoha (041 10VD0714) & iope (04/10V2014), ndo contablizands indeciscs
el B MEDOSEES THRNCO” & ko™

% vatarolha ov 102014 [T—

% L[ 15% F- A din dfs B0

Dilma Roussatl
Akcio Neves

Marina Silva

da adversaria tinha entrado
em jogo. Esse fator, junto
com as inconsisténcias pro-
gramaticas (como as suas
hesitacbes em temas como o
aborto), e a sua fragilidade
como lider (desatou a chorar
nalgumas ocasides durante
a campanha) acabaram por
afundar Marina Silva:

A maquina do PT tinha co-
mecado, de forma muito
eficiente, a destruir o feno-
meno Marina e, como afirma
o analista politico Fernando
Bizarro, na publicacao Con-
DistintosAcentos, "quando
Marina teve que enfrentar
as intempéries de uma cam-
panha eleitoral, a falta de
profundidade das suas pro-
postas e a heterogeneidade
dos interesses que ela repre-
senta mostraram-se toxicas
para a manutenc¢do do apoio
inicialmente recebido”.

No dia 5 de outubro, o mes-
mo das eleicdes, Aécio ja
aparecia a frente de Marina,
indicando o que era mais
uma evidéncia do quao vo-
lateis foram as intencoes de
voto durante a campanha:

Por fim, Dilma Rousseff aca-
bou por ser a mais votada
no primeiro turno, com 41%
dos votos, seguida por Aécio
Neves, com 33%, e Marina,
que caiu para 21%, quando
15 dias antes rondava a casa
dos 30%.

Essa montanha-russa que foi
a campanha eleitoral eviden-
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“Brasil € um pais em
plena transicao social
e politica (e em breve

econdémica)”

BRASIL

CANDIDATO / PARTIDO
Dilma/PT

Matematicamente no 2° turno
|_JVeer mapa do candidato

Aécio Neves /| PSDB

Matematicamente no 2° turno
Ver mapa do candidato

3 Marina Silva/ PSB

‘| Ver mapa do candidato

4° Luciana Genro / PSOL
5° Pastor Everaldo / PSC

SecOES
TOTALIZADAS

1,55% (1.612.186)

ciava que o Brasil € um pais
em plena transicao social e
politica (e em breve econé-
mica), no qual as fidelidades
partidarias, e determinadas
liderancas, sao cada vez mais
volateis e circunstanciais.

e 42 Fase (outubro de 2014):
O comeco da campanha para
o segundo turno foi marca-
do pela alta nas intencoes
de voto de Aécio, que con-
seguiu o apoio explicito
de Marina Silva e do parti-
do que a respaldou, o PSB.
Também lhe concedeu apoio
o Partido Popular Socialista
(PPS), que integrou a coali-

CORRIDA PRESIDENCIAL

Dilma assume a lideranga, mas ainda estd empatada técnlcamente com Abclo
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zao de Marina. Além disso,
ficaram a seu lado Eduar-
do Jorge, do Partido Verde
(PV), e o pastor Everaldo
Dias, do Partido Social Cris-
tao (PSC), que receberam,
entre ambos, 1,36% dos vo-
tos. Além disso, as primeiras
pesquisas apontavam que
existia um empate técnico
entre Dilma e Aécio no se-
gundo turno, mas com van-
tagem para o ex-governador
de Minas Gerais.

Segundo o Ibope, em meados
de outubro, o candidato do
PSDB obteria 46% dos votos
no segundo turno, e Dilma,

2

L
s
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u Dilma ¥y =
(PR
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e
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“A politica na América
Latina atravessou em
2014 um periodo de
grande volatilidade

e incerteza nas
diversas elei¢cdes que
aconteceram

na regiao”

44%. E segundo o Datafolha,
Aécio, levando-se em conta
os votos validos, obteria 51%
contra 49% da candidata do
PT. Uma tendéncia que come-
cou a reverter-se na Ultima
semana de outubro, quando
Dilma apareceu em primeiro
nas intencoes de voto.

Por fim repetiu-se, em parte,
a historia do primeiro turno.
Na ultima parte da campa-
nha, a maquina do PT em-
purrou Dilma para o primeiro
lugar, enquanto Aécio Neves
ficava abaixo de 50%. Era,
outra vez, a constatacao da
volatilidade nas tendéncias,
mas também a tendéncia bra-
sileira para a reeleicao das
suas liderancas.

Elecoiones pressdenciales. sobre el ioial de volos vabdos, en %

Lula Lula
da Siva da Siva
61,27 60,83

=

i
Sairi Al CKmin
38,72 38,17
002 2006

Sema
43198

2010 204

e W P
Faricpason TE D%
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Como aponta o analista Da-
niel Zovatto, "no Brasil e na
Colémbia, prevaleceu no elei-
torado o medo de perder os
grandes avancos sociais con-
seguidos na ultima década.
E certo que existe um desejo
de mudanca e que o eleitora-
do brindou com os candidatos
que propunham romper com o
status quo (Marina Silva, Aé-
cio Neves e Luis Lacalle Pou).
No entanto, na hora da ver-
dade, prevaleceram uma pos-
tura mais "conservadora” e o
medo de apostar em alterna-
tivas sobre as quais pairava a
duvida sobre se preservariam
o progresso social obtido nos
ultimos anos. Os vdrios e ge-
nerosos programas sociais sGo
uma poderosa arma clientelar
que geram lealdade politica e
beneficios eleitorais para os
oficialismos".

A excecao boliviana

A politica na América Latina atra-
vessou em 2014 um periodo de
grande volatilidade e incerteza
nas diversas eleicbes que aconte-
ceram na regido. Ocorreu, como
se pode comprovar nas linhas
anteriores, em El Salvador e na
Colombia na primeira metade do
ano e no Brasil e no Uruguai na se-
gunda. Mas essa incerteza e essa
volatilidade nao ocorreram na Bo-
livia, onde Evo Morales foi reelei-
to para o periodo 2015-2020 com
61% dos votos e uma distancia de
mais de 35 pontos sobre seu prin-
cipal rival, Samuel Doria Medina,
que acabou com 24% dos votos. A
contundente vitoria eleitoral es-
teve acompanhada por uma con-
firmacao da hegemonia do Movi-

12



“Esses resultados de
2014, confirmaram

a forte hegemonia
masista e evista na
Bolivia, que nao parece
decair com o

passar dos anos”

mento ao Socialismo, o partido
de Morales, de um ponto de vista
geografico: foi o mais votado em
todos os departamentos, menos
em Beni, e o MAS impds-se em
8 dos 9 departamentos. Mesmo
perdendo em Beni, Morales subiu
la de 37,66% para 43%. Também
esse predominio deu-se de um
ponto de vista legislativo, onde
0 masismo conquistou em 2014
dois tercos do legislativo, o que
lhe permitiu mudar a Constituicao
sem necessidade de pactuar com
a oposicao.

Os resultados eleitorais

O resultado da eleicao de 12 de
outubro nao deixou margem para
duvidas, ja que Morales se impos
em oito dos nove departamentos,
incluindo Santa Cruz de la Sierra.
Embora nas principais circunscri-
coes andinas a sua candidatura
tenha sofrido retrocessos signifi-
cativos, sempre superou ou ron-
dou 60% dos votos:

-oo®

M L e

Elecciones Generales 2014 ==

Coémputo Preliminar de Votos para Presidenta - Presidente

WOTOS VALIDDS O8TENIDDS POR CADA ORGANIZACKON POLITICA #

e ] 24688 g% IT400
0L.08%

s o= o
S0EE

NOTOS EMITIDOS

Wome Wilidos. 4 555487 LM%
Watos Blanoos §T2TT 131%
Wolos Nulos 180974 2.78%

PO 4 DS T
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Além deste triunfo contundente
de Morales, a jornada eleitoral
foi marcada, uma vez fechados os
colégios, por graves falhas técni-
cas que atrasaram o conhecimen-
to dos resultados oficiais durante
trés dias. Nesse tempo, os Unicos
dados indubitaveis eram as esti-
mativas de boca de urna realiza-
das na noite de domingo, as quais
davam a vitéria a Morales por
mais de 60% dos votos.

Foi, portanto, uma vitoria contun-
dente que ja anunciava o proximo
passo e a forca de Evo Morales:
seguir em direcao a conquista de
todo o poder local nas eleicoes
departamentais de 2015. Com os
resultados das eleicoes em 2014
(e embora as eleicoes em ambitos
subnacionais tenham outro tipo
de dinamica), o MAS conquistou
a vitoria por mais de 50% dos vo-
tos em todos os departamentos,
exceto Beni (onde sé alcancou
41%) e em Santa Cruz, onde, de
qualquer forma, foi a forca mais
votada, com 49,07%:

Mas, porque é que a Bolivia re-
presenta uma excecao quanto a
hegemonia da administracao go-
vernante em comparagao com as
dificuldades pelas quais atraves-
sam outros governos na regiao?

Esses resultados de 2014, como
os de 2005 (quando Evo Morales
recebeu 54% dos votos) e os de
2009 (quando obteve 64%) con-
firmaram a forte hegemonia ma-
sista e evista na Bolivia, que nao
parece decair com o passar dos
anos (o apoio a Morales diminuiu
apenas quatro pontos entre 2009
e 2014 e continua acima de 60%).
Uma hegemonia que se explica

BALANCO POLITICO 2014, RUMO A UMA MUDANCA
DE CICLO ELEITORAL NA AMERICA LATINA?
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pelo colapso do sistema de par-
tidos vigente desde 1982 e pelo

EI MAS gané en La Paz Oruro Potosi Cochabamba auge econémico que proporcio-
ocho de nueve  ws [N os2s ws nou ao governo Morales receitas
departamentos % = o€ " C
s suficientes para por em pratica
269% 75 b s uma ambiciosa politica social.

poc WM [ om
Oy Jas

=0

Apos a nacionalizacao dos hi-

im‘,._ L ;i drocarbgnetos em 2006, a ar-

G Lu—-—u—-—- : : : - recadacao do Estado alcancou
Chuquisaca Tarija Pando Beni Santa Cruz ; ilhé

= o s |- U[SS 2,3 dm1l m1lhoeB.S$IEn;2§OO§,

" e 0 [+ ela era de apenas mi-

S e s lhoes, 334,6% de aumento. A na-

- o Juams i c1onallzlagao‘ dos h1drocarbo'ne-

o we ises i tos, lal(?m disso, gerou receitas

5 - i nos ult1m~os sete anos de USS 19

% nis [Jasw mil milhdes, comparados com

os USS 3,3 mil milhées do quin-
qguénio precedente. Essas novas
receitas explicam as politicas
redistributivas que permitiram
que quase um terco da popu-
lacao boliviana (3,2 milhoes de
pessoas) receba um bonus de

Evolucion del

indice Global de la Actividad Econdémica (IGAE) por mes ""'4\;1\\

PIB boliviano gmh B0y Gnpocenial ~| assisténcia social e ajuda eco-
entre 1985y o |17 - Tl “ g 8 § - y nomica direta do Estado (seja
agosto de 2013 6o = 2 § ol o i através do bonus Juancito Pin-
e iy el -1 Bnl BB - - to, para os estudantes, da Ren-

da Dignidade, para os idosos,

economia boliviana podria 1 v | | ] {1

registrar este ano un | | , & | ou qO bonus‘Juana‘Azurduy de
récord histérico si se 5 s Padilla, destinado as mulheres
mantiene el ritmo de - - - - el 5 gravidas e criancas menores de
crecimiento del Producto I £ < 5 = | N dois anos).

Interno Bruto (PIB). e £ = = g 2

L]

i

Essa expansdao econdmica (o
pais cresce acima de 4% desde
2010) e o excedente de receita
explicam, além disso, como um
regime que esteve a ponto de
entrar em colapso entre 2006 e
2009 e levar o pais a um confli-
to civil acabou por se consolidar
muito firmemente:

Reforcado e relegitimado com a
sua nova reeleicao de 2014, Evo
Morales encara um quinquénio que
sera marcado por trés variaveis:

14
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“0 futuro da Bolivia
e do seu atual

regime depende da
decisao final que Evo
Morales tomar, dada a
‘evodependéncia’ do
seu partido”

Do ponto de vista politico,
tudo vai girar em torno de
se Morales tentara ou ndo a
reeleicao em 2020. A consti-
tuicao de 2009 nao a permi-
te, e o presidente boliviano
declarou que nao tem desejo
de continuar no cargo.

Mas o certo é que o projeto
masista e evista nao tem um
herdeiro ou afilhado politico
claro, e a dependéncia do
MAS e do regime da figura
carismatica e de grande sim-
bolismo encarnada por Evo
Morales provoca que, sem
a sua lideranca, o projeto
construido desde 2006 pode
entrar em colapso e desapa-
recer. Além disso, os exem-
plos regionais (a reeleicao
de Hugo Chavez, Rafael Cor-
rea, Daniel Ortega...) fazem
com que se fortalecam as
duvidas em torno de um Evo
Morales fora da politica em
2020 e dedicado a adminis-
trar um restaurante (como
chegou a afirmar). O futu-
ro da Bolivia e do seu atual
regime depende da decisao
final que Evo Morales tomar,
dada a "evodependéncia" do
seu partido.

No campo econémico, apesar
de Evo Morales manter um
discurso anti-imperialista e
de reivindicacao anticolonia-
lista, o seu modo de atuar
desde 2009 é de carater de-
senvolvimentista, em alianca
estreita com a elite empre-
sarial. Especialmente com o
departamento de Santa Cruz,
tradicionalmente opositor da
sua gestao, mas onde nestas
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eleicoes ele ganhou com vas-
ta margem, com quase 50%
dos votos.

Mantém assim um discurso
"revolucionario” ("Ganhou a
dignidade e a soberania do
povo boliviano, e (o triunfo)
estd dedicado a todos os po-
vos do mundo que lutam con-
tra o imperialismo"), mas o
caminho que vai seguir neste
quinquénio sera, ainda mais
notadamente, desenvolvi-
mentista, ja que pretende
dar um impulso a industria-
lizacdo do gas, do litio e do
ferro. Segundo Morales, "a
meta esta clarissima, nao
continuar a exportar a maté-
ria-prima em ferro, mas sim
exporta-la (industrializada)
para a construcao”.

Mas promover essa industria-
lizacao requer investimentos
que o Estado boliviano nao
pode, por si so, realizar, de-
vendo entdo busca-los no exte-
rior (Russia ou China) ou tam-
bém atraindo outros capitais
estrangeiros. Nesse sentido,
as relacoes com grandes cor-
poracoes como a Repsol YPF,
mesmo apos as estatizacoes,
acabaram por ser excelentes.
De fato, as suas tradicionais
nacionalizacoes nos dias 1° de
maio talvez continuem a ocor-
rer, mas nao vao afetar esses
grandes consorcios internacio-
nais. Em 2013, o proprio Evo
assim se manifestou: "as em-
presas que investem, quero
dizer que estd garantido o in-
vestimento, mas também re-
cuperar o seu investimento e
que tém direito as utilidades".

15
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“As eleicoes
uruguaias fecharam
0 ano eleitoral na
América Latina

e, em si proprias,
resumiram todas

as dindmicas que
caracterizaram a
regiao ao longo

de 2014”

De qualquer forma, certas
dividas mantém-se sobre a
viabilidade do modelo eco-
nomico no qual o regime se
sustenta e recebeu nestes
altimos anos um alto cresci-
mento economico. Agora que
a regiao entra num periodo
de resfriamento, que pode
acabar por afetar a Bolivia,
nao parece tao viavel a po-
litica monetaria baseada em
congelar o cambio, no cres-
cimento da divida interna,
na forte expansao dos gas-
tos publicos ou no aumento
substancial de trabalhadores
nas empresas estatais.

A terceira dinamica que vai
marcar este quinquénio vai
ser a da propria natureza do
regime.

A acumulacao de poder con-
seguido por Evo Morales nes-
tas eleicdes, nas quais conse-
guiu dois tercos do legislativo
e que terminaram com a opo-
sicao muito golpeada, esten-
de dividas sobre a capacida-
de de fiscalizacdo que essa
oposicao fragilizada tera no
Legislativo. E, nesse sentido,
tudo parece indicar que nes-
te quinquénio nao sera inter-
rompido o caminho do gover-
no liderado por Evo Morales
em direcdo a construcao de
um sistema altamente clien-
telista, personalista e escas-
samente institucionalizado.

Como afirma o ex-presidente
boliviano Carlos Mesa, "o esta-
do de direito estd seriamen-
te debilitado, um enfraque-
cimento que tem a ver com
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uma profunda desinstitucio-
nalizagdo em todas as ordens,
que estd disfarcada pela forca
pessoal, pelo poder de con-
vocagdo e a legitimidade de
origem do presidente, que
concentra tudo nele préprio.
E tempo de lhe perguntar se
acredita de verdade que esse
culto a personalidade (multi-
plicado nas suas imagens por
todo o pais) e a sua omnipre-
senca na imprensa estatal
e paraestatal sdo sauddveis
para seu projeto histérico e
para sua prépria conexdo com
a realidade”.

As eleicées uruguaias

As eleicoes uruguaias fecharam o
ano eleitoral na América Latina e,
em si proprias, resumiram todas
as dinamicas que caracterizaram a
regiao ao longo de 2014, especial-
mente na regiado sul-americana:

e A Frente Ampla (no poder
desde 2005) ganhou, como
se impuseram os partidos
gue ocupam a presidéncia
na Colombia, Brasil, Bolivia
e El Salvador.

e Aesquerda triunfou, neste caso
a esquerda moderada e refor-
mista encarnada por Tabaré
Vazquez, da mesma forma que
venceu a esquerda em El Salva-
dor e Bolivia e a centro-esquer-
da na Costa Rica e no Brasil, e
o centro (Santos) apoiado pela
esquerda na Colémbia.

e Foi, além disso, uma vito-
ria no segundo turno, como
ocorreu na Colombia, Brasil,
Costa Rica e El Salvador.

16



FACTUM: Intencién de voto para el balotaje
del 30 de noviembre

5%

e Além disso, a oposicdo uru-
guaia, apesar de com menos
forca que nos casos colom-
biano e brasileiro, encarnou
o voto dos setores emergen-
tes, que reivindicam melho-
res servicos publicos, cansaco
com a hegemonia do governo
e certo mal-estar com a cres-
cente pressao fiscal.

A campanha para o primeiro e o
segundo turno nas eleicdes pre-
sidenciais do Uruguai foi o dia e
a noite deste processo eleitoral.
Se a emocao e a incerteza predo-
minaram na primeira votacao, o
aborrecimento e a falta de ten-
sao abriram o caminho para o
segundo turno. Luis Lacalle Pou,
o candidato do Partido Nacional,
foi o responsavel por transfor-
mar a campanha para o plei-
to de 26 de outubro num duelo
apaixonante com o candidato da
governista Frente Ampla, Tabaré
Vazquez. A sua ascensao nas pes-
quisas parecia ameacar a reelei-
cao de Vazquez e transformou-se
no grande fator de agitacao da

LA FOTOGRAFIA: PREFERENCIA PRESIDENCIA ACTUAL
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campanha entre julho e outubro
devido a sua mensagem revigora-
da e as suas propostas atraentes
e renovadoras.

No entanto, os resultados das
eleicoes de 26 de outubro frus-
traram quase toda emocao: Ta-
baré Vazquez ficou as portas da
reeleicao ao conseguir 47,8% dos
votos, enquanto a soma de bran-
cos (Lacalle Pou, 31%) e colora-
dos (Pedro Bordaberry, 13%) nao
foi suficiente para derrotar a
Frente Ampla.

Além disso, essa perda de emocéao
viu-se confirmada quando apa-
receram as primeiras pesquisas
para o segundo turno: o ex-pre-
sidente Tabaré Vazquez (2005-
2010) mantinha a sua ampla van-
tagem a menos de trés semanas
do segundo turno no Uruguai.

Os resultados finais apos as elei-
coes de 30 de novembro confir-
maram estas pesquisas: Tabaré
Vazquez venceu Lacalle Pou por
mais de 12 pontos de vantagem.
Com 100% dos votos apurados,
a chapa integrada por Tabaré
Vazquez e Raul Sendic recebeu
53,6% deles (1 226 105 votos),
contra 41,1% (939 074) de La-
calle Pou e Jorge Larrafnaga, do
Partido Nacional (Blanco).

3. CONCLUSOES

0 ano de 2014 acabou por ser mui-
to importante do ponto de vista
eleitoral na América Latina. Im-
portante pelo que aconteceu e
também pelo que se anuncia para
as proximas eleicoes: foi-se con-
firmando que a regidao pode estar

BALANCO POLITICO 2014, RUMO A UMA MUDANCA
DE CICLO ELEITORAL NA AMERICA LATINA?
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“A regido pode estar as
portas de uma mudanca
do seu ciclo politico-
eleitoral, o qual

estaria germinando e é
produto, por sua vez,
das mudancas sociais e
econdmicas ocorridas
ao longo da ultima
década”

as portas de uma mudanca do seu
ciclo politico-eleitoral, o qual es-
taria germinando e é produto, por
sua vez, das mudancas sociais e
economicas ocorridas ao longo da
Ultima década. Todo esse coquetel
fez com que as hegemonias politi-
cas ficassem em risco, e possivel-
mente estarao ainda mais no fu-
turo proximo: a reeleicao de Juan
Manuel Santos esteve perto de nao
ocorrer, e as hegemonias do PT no
Brasil, da FMLN em El Salvador e
da Frente Ampla no Uruguai esti-
veram sob ameaca. Na Costa Rica,
acabou o predominio do PLN.

O que é que pode estar a aconte-
cer? Na realidade, em 2014 con-
fluiram uma série de dinamicas
de carater conjuntural e geral
que explicam, em grande parte,
a atual situacao e preanunciam o
que pode vir:

e Em primeiro lugar, em muitos
paises assiste-se a um progres-
sivo esgotamento de determi-
nadas hegemonias politicas.

E o caso do predominio do PLN
na Costa Rica (2006-2014), do
lulismo no Brasil (no poder
desde 2003 e que obteve em
2014 o pior resultado desde
2002), ou o da Frente Ampla
uruguaia (que vai completar,
em 2020, 15 anos a frente do
pais). Ocorre, de forma simi-
lar, com o chavismo na Ve-
nezuela, forca predominante
desde 1999, ou o kirchneris-
mo na Argentina, que ocupa a
Casa Rosada desde 2003.

e Os partidos no poder con-
tinuam a vencer nas urnas,
embora as suas vitorias mos-
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trem-se muito mais dificeis
de repetir no futuro.

Nesse sentido, os casos mais
emblematicos foram os de
Juan Manuel Santos que, an-
tes de conseguir a reeleicao,
ficou atras da principal refe-
réncia opositora, o uribista
Oscar Ivan Zuluaga; e o caso
de Salvador Sanchez Cerén,
que no segundo turno venceu
por apenas seis mil votos.

Um exemplo paradigmatico
foi o ocorrido no Brasil. Os
resultados do segundo turno
apontaram como vencedo-
ra a candidata do PT, que se
impos por pouco mais de trés
pontos: foi o pior resultado do
partido fundado por Lula des-
de 2002, o que indica que o
novo governo Petista de Dilma
Rousseff ira enfrentar uma
das maiores oposicoes apds os
mandatos de Lula.

O PT conseguiu derrotar o
PSDB em 2002, 2006 e 2010:
Lula venceu José Serra em
2002 por mais de 22 pontos,
e Geraldo Alckmin em 2006
por mais de 20, enquanto
Dilma fez o mesmo com Ser-
ra em 2010 por quase 12 pon-
tos de vantagem.

Contra Aécio Neves, em 2014,
as diferencas ficaram reduzi-
das a apenas 3 pontos:

De qualquer forma, as ree-
leicbes consecutivas (como
as ocorridas neste ano na
Colombia, Brasil e Bolivia)
continuam a ser uma forte
tendéncia: todos os presi-
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“E cada vez mais
evidente que os
partidos governistas
tém muito trabalho
para ganhar as eleicdes
com comodidade”

dentes sul-americanos que
tentaram a reeleicao ime-
diata entre 1978 e 2014 con-
seguiram-na. Os dois Unicos
exemplos de presidentes que
queriam permanecer no po-
der e nao conseguiram sao
dois lideres de fora do cena-
rio sul-americano: Daniel Or-
tega em 1990 na Nicaragua e
Hipolito Mejia em 2004 na
RepuUblica Dominicana.

Todos os partidos governistas
levaram a melhor nas eleicées
que aconteceram em 2014 na
América do Sul. Juan Manuel
Santos venceu na Colombia,
Evo Morales na Bolivia, Dilma
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Rousseff no Brasil e Tabaré Vaz-
quez no Uruguai. O que aconte-
ce com as oposicoes que criam
tantas expectativas e acabam
derrotadas uma apds a outra
nos pleitos sul-americanos?
Curiosamente, quando tudo
indicava que as oposicoes ti-
nham a possibilidade de derro-
tar os governistas (pelo menos
na Colombia, Brasil e Uruguai),
todas foram vencidas. Quando
parecia que essas oposicoes
captavam o mal-estar popular,
sobretudo da classe médias, na
hora da verdade, as urnas vol-
taram-lhes as costas.

Como afirma Daniel Zovatto,
"é cada vez mais evidente que
os partidos governistas tém
muito trabalho para ganhar
as eleicbes com comodidade
(como ocorreu em El Salvador,
na Colémbia e voltou a acon-
tecer no Brasil). Mas também
é certo que para as oposicées
também ndo parece fdcil der-
rotar os governistas (fracassa-
ram neste ano em El Salvador,
Colémbia, Bolivia, Brasil e,
provavelmente, também no
Uruguai). O eleitorado parece
estar a optar ndo tanto pela
mudanca, entendida como al-
terndncia, mas pela mudanca
na continuidade, reelegendo
0s governistas, mas ao mes-
mo tempo enviando-lhes uma
mensagem de insatisfacdo
com a atual situag@o”.

Apesar de todos os fracassos
opositores, tudo indica que
nada sera igual. As hege-
monias esmagadoras, salvo
excecoes como a de Evo Mo-
rales, vao ser uma avis rara.
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“As classes médias
emergentes, que
cresceram nestes

anos de bonanca e

estabilidade politica,
agora pedem outras
coisas: melhorias
nos servicos publicos

(saude, transporte

publico e educacéao),

maior seguranca e

menos corrup¢ao”
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A ascensao da oposicao na
América do Sul veio para ficar
(forcaram, em trés dos qua-
tro casos, o segundo turno), e
2014 foi a primeira passagem
de um fendmeno emergente.
Em palavras do analista Julio
Burdman, "a reeleic@o de Dil-
ma Rousseff no Brasil, e antes
a de Morales na Bolivia, cons-
piram contra a tese do "mo-
mentum” opositor... Vdzquez,
juntamente com Bachelet e
Lula, faz parte de uma gera-
¢do de presidentes sul-ame-
ricanos de longa duracdo que
continuam a ocupar o centro
das cenas politicas. Dentro de
alguns anos, por isso mesmo,
certamente a demanda ge-
racional serd um ponto mais
poderoso; ainda estd verde".

Além de desgaste, essas he-
gemonias partidarias perde-
ram ligacao com a sociedade
numa dupla frente:

» Por um lado, com as no-
vas geracoes que nao vi-
ram outra coisa no poder,
por exemplo, que nao
fosse o PT no Brasil ou a
Frente Ampla no Uruguai
e que chegam agora a
maioridade para votar. A
diretora da empresa de
consultoria uruguaia Ci-
fra, Mariana Pomiés, ex-
plica-o assim para o caso
uruguaio: "Dito futebo-
listicamente, a categoria
de base da Frente Ampla
eram os jovens, e 0 que
noés vinhamos vendo prin-
cipalmente no ultimo
ano é uma mudanca nes-
sa predisposicdo natural

»

dos jovens para votar na
Frente Ampla".

Por outro lado, as classes
médias emergentes, que
cresceram nestes anos de
bonanca e estabilidade
politica, agora pedem ou-
tras coisas: melhorias nos
servicos publicos (salde,
transporte publico e edu-
cacao), maior seguranca
e menos corrupcao. Uma
agenda renovada, diante
da qual os partidos no po-
der nao estao a saber, de
momento, reagir de for-
ma adequada.

O analista Alvaro Vargas
Llosa explica que "essa
classe média emergente,
gue a estatistica classi-
fica como "classe C" no
Brasil, desiludiu-se com
o governo... Nao é dificil
entender o que acontece.
Essa classe média comeca
a advertir que, como na
Cinderela, o encantamen-
to pode acabar a meia-
noite, e tudo pode voltar
a mediocre realidade. O
Brasil ndo cresce ha qua-
tro anos e, se as coisas
continuarem assim, o in-
cipiente sinal de aumen-
to do desemprego apods
tantos anos de emprego
abundante pode ganhar a
forca de uma tendéncia.
Além disso, essas fami-
lias —acrescenta Vargas
Llosa— estao bastante
endividadas e ja dedicam
uma grande percentagem
das suas receitas a saldar
esses créditos. Por fim,
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“2014 pode ser
contemplado como o
primeiro ano de uma

mudanca de ciclo. Um
novo ciclo politico

que se abre e que se
caracterizaria pela
volatilidade eleitoral e
o enfraquecimento das
hegemonias partidarias
e personalistas”

a expectativa que a sua
nova condicao despertou
nelas no que diz respei-
to aos servicos publicos
chocou com um Estado
terrivelmente de terceiro
mundo, muito afastado do
sonho dos fulgurantes Bric
de ha poucos anos atras".

Aregiado continua a ser politica-
mente heterogénea

As eleicoes de 2014 na Costa
Rica, El Salvador, Panama, Co-
l6bmbia, Brasil, Bolivia e Uru-
guai mostraram uma regiao, do
ponto de vista politico, social
e economico, muito hetero-
génea. As diferentes esquer-
das triunfaram em quatro das
cinco eleicoes sul-americanas
gue aconteceram nos Ultimos
12 meses, e em cinco das sete
realizadas na América Latina.
A reeleicao de Juan Manuel
Santos na Colombia foi a Uni-
ca excecao a essa tendéncia
regional. Isso contrasta com o
ocorrido na América Central e
México, onde ha maior hete-
rogeneidade entre vitdrias da
esquerda (como a da FMLN em
El Salvador), centro-esquerda
(PAC na Costa Rica), centro-di-
reita e direita (Partido Paname-
nhista de Juan Carlos Varela).

Em quinto lugar, a economia
nao acompanhou nesta con-
juntura de 2014 os partidos
governistas. O enfraqueci-
mento que afeta a regiao co-
meca a ser percebido, talvez
se faca mais claramente em
2015, e isso nao contribui
para dar continuidade, nem
para sustentar os projetos
dos diferentes partidos no
poder. O baixo crescimento
econdmico, que pode conti-
nuar nos proximos anos, tera
uma consequéncia direta so-
bre o aumento do mal-estar
popular e os vaivéns nas in-
tencoes de voto.

Na realidade, devido a todos
estes ingredientes analisados,
pode considerar-se que 2014
pode ser contemplado como o
primeiro ano de uma mudanca
de ciclo. Um novo ciclo poli-
tico que se abre e que se ca-
racterizaria pela volatilidade
eleitoral e o enfraquecimento
das hegemonias partidarias e
personalistas. Tudo isto dentro
de uma economia menos pu-
jante, em certas ocasites até
imersa em crise (Venezuela e
Argentina), e uma sociedade
mais heterogénea, na qual vao
aflorar varias contradicoes e
um mal-estar latente e, sobre-
tudo, crescente. Tudo indica
que pode estar a formar-se

um tempo de maior volatili-
dade, produto das mudancas
sociais (aumento dos protestos
e a insatisfacdo da classe mé-
dia emergente) e economicas
(arrefecimento mundial). Uma
volatilidade que vai ter como
consequéncia direta as longas
hegemonias politicas serem

Salvador Sanchez Cerén (El Salvador)
Evo Morales (Bolivia)
Dilma Rousseff (Brasil)

VAR ) e E e el a0 Luis Guillermo Solis (Costa Rica)
EM 2014 Tabaré Vazquez (Uruguai)

VITORIAS DA CENTRO-DIREITA Juan Manuel Santos (Colombia)
EM 2014 Juan Carlos Varela (Panama)

VITORIAS DA ESQUERDA EM

2014
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“A opinido publica
reivindica mudancas,
mas nao existe uma
clara agenda de

para onde se deseja
caminhar”

muito mais dificeis de se man-
ter. Em 2015, por exemplo,
sera mais dificil de manter o
predominio kirchnerista e, so-
bretudo, que ocorram vitorias
arrasadoras como as de Cristi-
na Kirchner em 2007 e 2011.

Na realidade, assiste-se a
uma conjuntura na qual a
regiao se encontra em plena
transicdo. Uma tripla transi-
cdo que é:

» Social, pela urgéncia das
classes médias, as quais
tiveram alteradas as
agendas, as politicas pu-
blicas e até as proprias
relacdes sociais.

» Politica, provocada tam-
bém pelas mudancas e
tensbes que os sistemas
de partidos sofrem e pe-
los problemas dos pro-
prios regimes politicos
para canalizar essas novas
reivindicacoes.

»  Economica, devido ao fim
da década de auge e cres-
cimento que a América La-
tina viveu baseada nos al-
tos precos das exportacoes
de commodities.

Além disso, num contexto de
arrefecimento econoémico,
aumento de expectativas e
reivindicacoes sociais, as fide-
lidades partidarias e a deter-
minadas liderancas sao cada
vez mais volateis. A opinido
publica reivindica mudancas,
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mas nao existe uma clara
agenda de para onde se de-
seja caminhar. Como explica
Juan Arias no jornal El Pais
para o caso do Brasil, "74%
dos brasileiros pedem uma
mudanca, segundo o Institu-
to Datafolha, mas ao mesmo
tempo movimentam-se entre
dois sentimentos: o dese-
jo de algo que melhore suas
vidas, jd que ndo lhes basta
o obtido nestes 12 anos, e o
medo de que essa mudanca
os faca perder o que jad foi
conquistado, sobretudo por
parte dos que sd@o mais po-
bres e mais se beneficiaram
das ajudas sociais dos gover-
nos do PT. Eles representam a
grande maioria dos eleitores
da candidata Rousseff".

Definitivamente, amanhe-
ce uma América Latina mais
dificil de governar porque
a regiao esta a entrar numa
nova fase econémica e social
da sua historia (muito mais
complexa, de menor cresci-
mento e maiores tensdes e
reivindicacoes das emergen-
tes classes médias e dos se-
tores populares). E tudo isso
tem consequéncias diretas
sobre os sistemas de parti-
dos e a governabilidade dos
paises da regiao, ja que pode
a toda a prova a capacidade
dos governos para canalizar
adequadamente as pressoes
sociais e impulsionar politicas
publicas que encontrem um
consenso generalizado entre
os cidadaos.
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