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AMERICA LATINA: REFORMAS ESTRUTURAIS DIANTE DE UMA MUDANCA DE CICLO ECONOMICO

1. INTRODUCAO

"Terminou a festa de altos pregos do petréleo e baixas taxas de juros.
Estamos entrando uma tempestade do ponto de vista econémico...
Além da queda petrolifera, os Estados Unidos aumentardo em breve
suas taxas de juros. Neste contexto, todas as moedas, até as dos

UM NOVO CICLO REFORMISTA paises desenvolvidos, estédo se enfraquecendo em relacéo ao délar...
CONCLUSOES Ndo ha duvida: virdo épocas dificeis, de grande volatilidade, de duros
ajustes, nas quais as economias emergentes... deverdo se diferenciar
umas das outras a fim de sair o mais rdpido e o menos feridas possi-
vel da turbuléncia internacional”.

INTRODUGAO

OS SINTOMAS DE UMA
MUDANCA DE CICLO

Este texto escrito por Leo Zuckermann, analista do jornal mexicano
Excelsior, ndo vai além de p6r em preto no branco uma sensacao que
vai se estendendo progressivamente pela América Latina. Assistimos
a uma mudanca de ciclo, a um final de época perante a qual os paises
latino-americanos devem reagir para adaptar suas economias aos no-
vos cenéarios mundial e regional. Os sinais de arrefecimento e desace-
leragdo sdo muito ébvios, provocados pelos menores precos das maté-
rias-primas, causados principalmente pela desaceleragcdo econdémica
da China, o encarecimento do financiamento externo e perspectivas
de menores entradas de capital. Tudo isso, junto com os préprios
problemas estruturais das economias latino-americanas e a mudanga
mundial que esta ocorrendo quanto a transferéncia da riqueza do
Atlantico para o Pacifico, obriga os paises da regido a realizar profun-
das reformas para ndo ficarem atrasados diante da emergéncia de
outras regides, como a Africa Subsaariana e muitos paises da Asia,
nem perder terreno na reducao da pobreza e da desigualdade.

Na realidade, a América Latina ndo esté atravessando uma fase
inédita, mas passa por uma experiéncia que, com seus matizes e
caracteristicas especificos, ja aconteceu antes. Historicamente, a alta
dos precos internacionais das commodities que a regido exporta
costumava provocar o inicio de um "circulo virtuoso" no qual aumen-
tavam as receitas e diminuiam os déficits comerciais, que se trans-
formavam em superéavits. Os Estados obtinham, desta forma, maior
capacidade financeira gragas a essas novas receitas e aumentavam os
gastos publicos. Nessa linha, o economista argentino Ricardo Arriazu
destaca que se inicia assim "uma segunda etapa na qual aumenta a
demanda (e a produgdo) de outros setores que ndo foram beneficia-
dos inicialmente pela elevacdo dos pregos (construcdo, automotivos
e fabricantes de maquinas agricolas no caso argentino), e aumentam
0s empregos e os salarios ao subirem a producao; nesta etapa, o setor
publico volta a se beneficiar com um novo aumento da arrecadacao,
e comegam a crescer as importacoes. Na terceira etapa, o processo

se acentua pela entrada de capitais, atraidos pelo maior crescimento
econdmico e pelas melhoras nas contas fiscais e externas. Nesta eta-
pa, os gastos publicos se expandem rapidamente porque os governos
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se sentem confiantes pelas me-
lhoras na arrecadacao, e alguns
paises deixam suas moedas se
valorizarem pelo grande aumen-
to de suas reservas". A bonanca
acaba quando os precos inter-
nacionais comegam a cair e 0s
incrementos dos gastos publicos
e privados se traduzem em uma
deterioracdo das contas fiscais
internas e os equilibrios exter-
nos, além de uma queda nos
investimentos externos.

Efetivamente, a histéria da
América Latina é uma sucessdo
de crises profundas, seguidas
de fortes ajustes que antece-
dem a bonancas vinculadas
aos altos precos das maté-
rias-primas, acompanhadas

de "bolhas" especulativas que
acabam explodindo no meio de
escandalos de corrupcao e des-
legitimacdo do Estado. Apés o
traumatico inicio do século XIX
(1810-1850), os Estados latino-a-
mericanos foram se firmando, e
a economia, se desenvolvendo,
apoiada em um auge do comér-
cio internacional e nos vinculos
com uma Europa Ocidental
gue demandava os produtos de
exportagdo latino-americanos
para sua crescente produgao
industrial e 0o aumento popula-
cional. A crise de 29 obrigou a
regido a se reinventar pela pri-
meira vez e apostar na Indus-
trializagao, por Substituicdo de
Importacdes, que foi acompa-
nhada por toda uma producéo
académica que lhe dava respal-
do intelectual (o pensamento
cepalino de Raul Prebisch).

O novo sistema se sustentou
gracas ao auge do pés-guerra
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mundial e na abundancia de
petroddlares nos anos 70. Mas

0 excessivo endividamento, a
queda dos precos do petréleo e as
faléncias estruturais das econo-
mias regionais (elevados déficits
e inflagdo) deixaram a regido em
outra crise profunda, a "Década
Perdida" dos anos 80, por causa
da qual de novo a América Latina
teve que se reinventar. A aposta
nas reformas de cunho "neoli-
beral" (0 Consenso de Washing-
ton), na abertura ao exterior, na
reducado das tarifas, no estimulo
ao comércio, na reducdo da in-
flagdo e dos déficits (via reducdo
do tamanho do Estado mediante
privatizagdes) permitiu que a
regido chegasse preparada (com
os "deveres feitos") para poder se
aproveitar e se fortalecer durante
a bonanca da "Década Dourada"
(2003-2013). Primeiro, durante um
sexénio virtuoso (2003-2008) ao
qual se seguiu, apds a queda de
2009, um novo periodo de cresci-
mento apesar das turbuléncias
internacionais (2010-2013). Como
lembra Rebeca Grynspan, atual
Secretaria-Geral Ibero-America-
na, "nos ultimos 10 anos mais de
50 milhdes de pessoas sairam da
pobreza. A maior parte se benefi-
ciou do dinamismo do mercado
de trabalho —particularmente em
remuneracdes de homens de 25

a 49 anos de idade, em areas ur-
banas, nos setores de servicos da
regido— e em menor medida por
transferéncias sociais e o dividen-
do demografico". Nestes anos, um
conjunto de politicas econdmicas
e financeiras sélidas, junto com o
vento a favor do "superciclo" das
matérias-primas, permitiram que
a Ameérica Latina crescesse a uma
média de 4,2% desde 2003.
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No entanto, desde 2014, 0 vento ja
nao sopra a favor com tanta for-
¢a, e o desenvolvimento acumu-
lado nos anos de bonanca che-
gou ao teto pois os desafios da
regido sdo outros, mais centra-
dos na elucidagdo das "armadi-
lhas dos paises de renda média".
A bonanca de 2003-2013 impediu
gue se visse mais claramente os
problemas estruturais da regiao.
Ao contrario do que ocorreu nos
anos 80 e 90, a América Latina
nao fez os deveres achando que
0 auge os regularia por si sos, e
nesta segunda metade da década
atual resta construir economias
mais diversificadas, competiti-
vas e produtivas, que apostem
na inovagao e no investimento
em capital humano e fisico para
continuar avangando na dimi-
nuicdo da pobreza, da miséria e
da desigualdade.

2.0S SINTOMAS DE UMA
MUDANCA DE CICLO

A América Latina vive neste mo-
mento muito mais do que uma
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mudangca de ciclo, atravessa uma
mudanca de época. A "Década
Dourada" (2003-2013) trouxe um
tempo de bonanca exportadora
para a regido apoiada em abor-
dagens ortodoxas em matéria
macroecondmica e em reformas
prévias, realizadas nos 80 e 90,
gue outorgaram racionalidade
econdmica a regido quanto a
controle da inflacdo, diminuicio
dos déficits fiscais e comerciais
assim como o redimensionamen-
to do aparelho do Estado. Essa
época ja é histéria, e agora novos
desafios surgiram para as eco-
nomias latino-americanas, que
devem encarar um tempo novo
de reformas estruturais para se
adaptarem a um mundo mais
competitivo e com niveis de cres-
cimento menores e mais volateis
e onde as commodities ndo vao
ser as Unicas nem as principais
locomotivas do crescimento.

E indubitavel que a América La-
tina saiu fortalecida desses anos
de bonanca, embora nio seja

menos certo que todo o impulso

América Latina: evolucao da pobreza e da miséria, 1980-2014 (Em porcentagens e milhdes de pessoas)
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reformista que existiu nos anos
80/90 tenha se perdido na tltima
década e meia. Também é verda-
de que a América Latina enfren-
ta esta nova mudanca de ciclo
muito mais forte que nos anos
80 porque da "Década Perda"
(1982-1989) a atualidade, a regido
conseguiu diminuir sua divida,
fortaleceu a capitalizacdo do
sistema financeiro e avancou na
reducdo da pobreza e, em menor
medida, da desigualdade. Esse
crescimento quase ininterrupto
dos Gltimos anos (exceto em

Grafico 1: Tendéncias nas classes médias, vulnerabilidade e pobreza na
América Latina e no Caribe, 1995-2009
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Fuente: Banco Mundial, basado en datos de SEDLAC (Socio-Economic Database

for Latin America and the Caribbean).

Nota: Los pases incluidos son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Repiblica Dominicana, B Salvador, Ecuader, Guatemala, Honduras, México, Mcaragua,
Panamd, Paraguay, Perd, Lruguay y Repabbca Bolivariana de Venezueda. Los
urbrakes de pobréza y los ngresos estan expresados an USS por dia del ano 2005
al tipo de cambio FRA, (Paridad del Poder Adquisitivo).

Fonte: Banco Mundial
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2009) veio acompanhado de uma
profunda mudanca social: a Amé-
rica Latina reduziu enormemente
seus niveis de pobreza (passando
de 225 milhdes de pobres em 1990
para 164 milhdes em 2013), possibi-
litando a ascensdo de uma nova e
heterogénea classe média. A desi-
gualdade, medida pelo coeficiente
Gini, também diminuiu, embora
de forma menos explicita.

A estrutura social latino-ameri-
cana é agora muito diferente da
de uma década e meia atras. O
crescimento econdmico da regido
levou essas 60 milhdes de pessoas
a sair da pobreza e entrarem em
uma classe média emergente e
heterogénea. Embora a reducéo
da pobreza continue avangan-

do na maioria dos paises, uma
grande parte destas novas classes
médias é muito vulneravel a uma
piora da economia e corre o risco
de voltar a pobreza. Apds tudo
isso, como aponta Alicia Barce-
na, Secretéria-geral da Cepal: "E
verdade que milh&es de pessoas
sairam da pobreza, mas ndo sdo
classe média por sua capacidade
de poupanca, mas por sua capaci-
dade para se endividar compran-
do bens importados".

Desde a crise de 2009, a regido
enfrenta um novo ciclo econdmi-
co marcado pelo arrefecimento.
A América Latina achou que a
bonanca seria indefinida porque
a China e o resto da Asia cresce-
riam a ritmos de 8-10% durante
décadas, o que finalmente ndo
ocorreu. A regido ndo economi-
zou da forma como cabia esperar
e apostou mais em uma despesa
social de tipo clientelista e em
despesas correntes do que em
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impulsionar a infraestrutura, a
educacio e a saude, o que expli-
ca os atuais protestos que estdo
acontecendo em paises como
Brasil, Chile, Peru ou Colém-

bia. Desde 2010 néo se voltou a
recuperar niveis de crescimento
acima de 5% e, de fato, os ritmos
diminuiram de 4,5% em 2011 para
a previsdo de 2,2% para 2015. Apds
crescer em uma média anual

de 4.3% no periodo 2004-2011, as
economias da regido cresceram
apenas 2,1% anuais desde 2012.

Outro sintoma desta mudanca de
ciclo é o de que a redugdo da po-
breza foi interrompida e inclusive
piorou. Durante os Gltimos trés
anos, a taxa de pobreza se mante-
ve ao redor de 28% da populacao,
segundo as pesquisas de familias
da Comissdo Econdémica Para a

Grafico 2: Crescimento médio projetado do PIB, 2014-19!
(Variacdo percentual anual média)

5

.

w

¢

-

2003-11 2012-13

2014-19

Fuente: Calculos del personal técnico del FMI.

Proyecciones condicionadas en base aun modelo GVAR. asumiendo que los
precios de las materias primas se mantienen constantes en los niveles promedio
de 2013. Promedio simple de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Honduras, Pen), Paraguay. Uruguay, y Venezuela.

Fonte: FMI, baixado en http://blog-dialogoafondo.org/?p=3991
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América Latina e o Caribe (Cepal)
de 2014. A proporc¢do de extrema-
mente pobres (com uma renda
diaria de menos de US$ 2,50)
subiu para 12%.

Como afirmou em entrevista ao
jornal El Pais o diretor do FMI
para a regido, Alejandro Werner: "A
América Latina entra em 2015 em
um periodo de mudanca de ciclo.
Muito possivelmente de mudanca
de ciclo politico, mas com toda
seguranca mudanca de ciclo
econdmico. O 1,3% de crescimento
é bastante baixo. Vinhamos de ni-
veis de 4%. E o reflexo do ajuste na
América Latina a queda do preco
das commodities, dos minerais e
produtos agropecuarios, apés um
periodo de crescimento susten-
tado; do efeito negativo da queda
do petréleo; e do fim do impulso
das reformas que foram feitas

nos anos 90. Esse impulso nédo se
sustentou e seu efeito se esgota. E
preciso antecipar as dificuldades
pelo lado da economia internacio-
nal no entorno de matérias-pri-
mas, acelerar a reforma estrutural
em educacio, seguir com a agenda
tdo importante de infraestrutura
que vinha sendo implementada e
continuar desenvolvendo o setor
de matérias-primas".

Acabou, portanto o vento a
favor que marcou a Década
Dourada (2003-2013), e 0s sinais
de transformacao do contexto
econémico internacional j&
evidentes em 2014 se mostraram
em 2015 muito palpaveis.

BAIXO CRESCIMENTO ECONOMICO

A América Latina vai ter um
crescimento baixo em 2015 que
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ndo ultrapassara 2,5%, claramente
insuficiente para atacar os desa-
fios sociais da regido. Segundo

a Cepal, a economia da América
Latina e do Caribe, apesar de se
recuperar em 2015, o fara muito
abaixo de suas necessidades, ja
que o Produto Interno Bruto (PIB)
tera um crescimento médio de
2,2%, enquanto em 2014 avangou
1,1%, a taxa mais baixa desde 2009.

Da mesma forma, o Centro de
Desenvolvimento da Organizacdo
para a Cooperagao e o Desenvol-
vimento Econémico (OCDE) e o
Banco de Desenvolvimento da
América Latina preveem que em
2015 a regido continuard em nu-
meros de crescimento muito abai-
x0 de 5%, e portanto siga imersa
em um arrefecimento em seu
ritmo de expansdo econdmica. A

2012

2013

2014e
2015e
2016e

o Latam —e—Mercosur —a—Alianza del Pacifico

Fonte: BBVA
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previsdo de crescimento fica em
uma categoria de 1% a 1,5% para o
periodo 2014, contra 0s 2,9% e 2,5%
registrados em 2012 e 2013, res-
pectivamente. "A América Latina
esta se desacelerando mais rapido
do que a maior parte do mundo
emergente", assinala Augusto de
la Torre, economista-chefe do
Banco Mundial para a regio.

HETEROGENEIDADE DA SITUA-
CAO REGIONAL

De novo, como vem ocorrendo no
ultimos anos, a regido vai crescer,
ou se desacelerar, a varias veloci-
dades. A América Latina crescera
1,5% em 2015 e 2,4% em 2016, mas
os paises da Alianca do Pacifico
(Chile, Peru, Colémbia e México),
com alta de 36% em 2015, 0 fardo
mais depressa que os do Mercosul,
que cairdo na estagnacao e inclu-
sive em crise, especialmente Brasil,
Argentina e Venezuela. Nesta nova
conjuntura, 0 menor crescimento
chinés abala os paises sul-ame-
ricanos, enquanto o Méxicoe a
América Central podem se ver
beneficiados pela melhora econé-
mica nos EUA (mas, por sua vez, no
caso mexicano a queda dos precos
do petréleo e a alta das taxas de
juros nos Estados Unidos afetardo
seu crescimento).

"Uma desaceleracio mais forte
na China continua sendo um
risco fundamental para os paises
exportadores de matérias-primas
da América Latina e do Caribe",
assegura o Diretor do Departa-
mento do Hemisfério Ocidental
do FM], Alejandro Werner. "O
bom é que México, América Cen-
tral e algumas partes do Caribe
se beneficiariam de uma recupe-
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racao mais vigorosa dos Estados
Unidos", acrescentou.

Assim, dois paises estdo a beira,
ou ja estdo imersos, em crise eco-
ndémica: Venezuela e Argentina
(no Brasil, as previsdes indicam
uma situacao de estagnacao
econémica). Outro conjunto de
paises terd um crescimento mo-

El PIB de Ameérica Latina
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derado: Chile, Colémbia, México,
Peru e Uruguai crescerdo em tor-
no de 2,7% em 2014 e 3,5% em 2015.
A América Central o fara a 3,5%.
Por sua vez, Bolivia, Equador e
Paraguai sdo os que vao liderar o
crescimento da regido, a 4%-5%.

QUEDA DO PRECO DAS COMMO-
DITIES

O modelo de crescimento da
América Latina desde 2003 se ba-
seou na exportacao de matérias
-primas a precos historicamente
muito altos. No entanto, desde
outubro de 2014, 0 preco inter-
nacional do petréleo (principal
exportacdo de México, Venezuela
e Equador) caiu de 90 délares o
barril para 54. No caso da soja,
seu preco ronda os 250 dblares a
tonelada, muito longe dos mais
de 600 por tonelada que alcan-
¢cou em 2008 e que explicaram a
bonanca econémica da Argenti-
na kirchnerista. O cobre, princi-
pal exportacdo de Chile e Peru,
se situou em 2,89 délares a libra e
registra seu menor valor desde 1°
de julho de 2010.

O FMI assegura que 0s precos
elevados das commodities ja sdo
histéria para os préximos 2 ou 3
anos, 0 que tem sérias consequ-
éncias para os paises latino-a-
mericanos e suas receitas fiscais.
O especialista em hidrocarbo-
netos, Carlos Miranda Pacheco,
expressou muito claramente
sobre o caso boliviano no jornal
Pagina Siete: "Com o petréleo
pela metade de seu preco ante-
rior, isso significa que em 2015
receberemos também a metade
das receitas por exportacdo de
gas, que, neste ano, s6 serdo de
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“O auge econdémico
trouxe bonanca e
melhoras sociais”

3,2 bilhGes de ddélares ao invés de
6,5 bilhoes de ddlares".

DESVALORIZAGAO DAS MOEDAS
LATINO-AMERICANAS

As principais moedas perderam
valor frente ao délar e, em seu
conjunto, as divisas latino-ameri-
canas se desvalorizaram forte-
mente. Especialmente se destaca
o caso brasileiro: o real perdeu
até marco em torno de 18% de
seu valor em relacdo ao délar
neste ano, e tem o pior desem-
penho entre as grandes moedas.
O ddlar, que se transformou em
um refligio para o investimento
em tempo de volatilidade, se be-
neficiou também da recuperagdo
dos Estados Unidos, assim como
da previsdo de que o Federal
Reserve (Fed) vai subir as taxas
de juros de curto prazo.

Estas quatro caracteristicas retra-
tadas falam de uma mudanca de
ciclo que sucede um periodo de
bonanca no qual a regido deixou
de fazer os deveres, ao contrario
do ocorrido nos anos 90.

Em geral, cabe afirmar que
nestes anos existiu um excesso
de autocomplacéncia entre os
dirigentes latino-americanos em
torno da situacdo econdmica
de seus respectivos paises. O
auge econdmico trouxe bonan-
ca e melhoras sociais, mas os
tradicionais e histéricos pro-
blemas que a América Latina
carrega (vulnerabilidade de
sua economia, falta de inova-
¢do, pouca competitividade e
produtividade, existéncia de
grandes gargalos —pouco inves-
timento em capital humano e
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fisico- ou pouca diversificagdo
de sua producao e seus merca-
dos) estiveram longe de serem
superados ou solucionados. A
regido viveu das rendas (dos
deveres feitos nos anos 90) e de
uma inércia apoiada no bom
contexto econdmico mundial
que favorecia suas exportagdes
e que desincentivava o inicio

de reformas estruturais. José
Juan Ruiz, economista do Banco
Interamericano de Desenvolvi-
mento, aponta que, "nos ultimos
50 anos, a América Latina ndo
foi capaz de convergir em ter-
mos de bem-estar com os paises
mais desenvolvidos. Embora em
relacdo a 1960 a renda per capita
da América Latina em ddlares
constantes tenha se multiplica-
do por 4,5, na comparag¢do com o
cidad&o americano, a distancia
de bem-estar é hoje 8% maior
que a da época de seus pais ou
avos. Ja os emergentes asiaticos
faziam das tGltimas décadas a
plataforma para sua decolagem
ao desenvolvimento. Cingapura,
gue em 1960 tinha uma renda
per capita equivalente a do
Equador, ja convergiu com a dos
EUA. A Coreia do Sul, nos anos
60, era prospera igual ao Brasil, e
hoje tem 66% da renda america-
na e ultrapassou o nivel de vida
do cidadéo espanhol. A China,
com renda 20 vezes inferior a da
americana, chegou aos 10.000
dolares em duas décadas".

Apesar da constatacdo deste
atraso histérico, a autocompla-
céncia e o excesso de satisfacao
inundaram a regido e se trans-
formaram em um sério obstacu-
lo e em um desincentivo para a
promocao de reformas durante
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“E uma béncéo da
Providéncia ter
matérias-primas. Nao é
uma maldi¢ao”

os anos de bonanga. Enrique V.
Iglesias, entdo secretario-geral
Ibero-americano, advertia em
2012 que a "América Latina esta
mudando, mas é preciso ter cui-
dado; andamos de maos dadas
com a autocomplacéncia; a crise
mundial estd nos golpeando;
estamos melhor preparados

do que jamais estivemos, mas
esta nos golpeando e temos que
pensar que a América Latina
tem que reagir para vencer a
vulnerabilidade que inevitavel-
mente vamos ter —e temos— no
mundo em que estamos. Muito
se falou do problema de por que
optamos pelas matérias-primas.
Bom, é uma béncao da Provi-
déncia ter matérias-primas. Ndo
é uma maldicdo. O que pode se
transformar em uma maldicado é
se voltarmos as relagdes comer-
ciais do século XIX. E importante
destacar que temos que explorar
com grande eficiéncia e susten-
tabilizar nossas matérias-primas,
que também desenvolvem as
novas formas do comércio como
as cadeias de valor. Ndo hé por
gue exportar automaéveis intei-
ros, podemos exportar baterias
de carros".

Efetivamente, o grande pecado
da Década Dourada foi a auto-
complacéncia. Varios exemplos
sdo muito ilustrativos de como
a bonanca "subiu a cabeca" dos
dirigentes regionais:

« Sebastian Pifiera assegurava
em 2011 que "este século XXI
seria o século da América
Latina e o Caribe, e somos
nés os chamados a dirigir,

a liderar com um sé norte e
com uma sé missdo: melho-

rar a vida, a qualidade de
vida de nossos povos".

o Poressa mesma linha, embo-
ra um pouco mais moderado,
seguia Felipe Calderén, que
falou que esta seria "a década
da América Latina".

« Endosderam os politicos,
mas também analistas como
Luis Alberto Moreno, presi-
dente do BID, que ndo duvi-
dava em afirmar em 2010, no
jornal El Pais, que "além da
conjuntura, vamos ter uma
década de bom crescimento,
e na medida em que houver
bom crescimento na América
Latina, haverd uma natural
atracdo ao investimento
privado e ao investimento
estrangeiro".

Sem duvida, como afirmava a se-
cretéria executiva da Cepal, Alicia
Barcena, a regido pecou desse
excesso de autocomplacéncia: "a
América Latina ndo aproveitou
suficientemente o periodo de
bonanca, essa é a verdade. Acho
que a América Latina poderia ter
feito muito mais para investir para
realmente fazer desta variavel, o
investimento, a principal ponte
entre o curto e o médio prazo".

3. UM NOVO CICLO REFOR-
MISTA

Augusto de la Torre (economis-
ta-chefe do Banco Mundial para
a América Latina): "A América
Latina jé néo pode contar com o
exterior para crescer, e carece de
ferramentas alternativas. Mante-
rd a desaceleragdo econémica se
ndo realizar reformas”

AMERICA LATINA: REFORMAS ESTRUTURAIS DIANTE DE UMA MUDANCA DE CICLO ECONOMICO
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“Sao reformas que
devem buscar tornar
mais competitivas e
inovadoras as economias
destes paises”

Em 2014-2015, essa euforia, as
vezes desmedida, dos tultimos 10
anos, deu passo ao temor de que
o atual arrefecimento derive em
uma crise econdmica mais pro-
funda. Além disso, a mudanca
do contexto internacional (lento
crescimento dos EUA, crise na
UE, menor crescimento na China
e emergéncia de outras regides
econdmicas mais competitivas
como a Africa e alguns paises
asiaticos) mostra que é necessa-
rio mudar a forma de insercéo
latino-americana no mundo.
Como diziam os principais
analistas, "a festa terminou, e os
ventos a favor se transformaram
em ventos contra" (José Juan
Ruiz, economista-chefe do Banco
Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID), e agora o que resta
é impulsionar um "processo

de reformas... doloroso", mas
necessario (Alejandro Werner,
diretor do FMI para o Hemisfério
Ocidental). "Com a redugéo dos
ventos de popa que favoreceram
a LAC nos ultimos anos, a regido
tera que recorrer a seus proprios
meios para estimular o cresci-
mento. E estes meios sdo em
verdade um sé: a produtividade"
conclui o recente relatério do
Banco Mundial "O Empreendi-
mento na América Latina: mui-
tas empresas e pouca inovagao",
elaborado por Daniel Lederman,
Julian Messina, Samuel Pienkna-
gura e Jamele Rigolini.

O novo ciclo de reformas ao qual
aregido esta dedicada é carac-
terizado por seu carater integral
e global. N&o sdo s6é pequenas
reformas ou remendos, mas uma
aposta em mudar o modelo eco-
némico da regido. Deve nascer,

em primeiro lugar, de um amplo
consenso e compromisso politi-
co (pactuar que essas reformas
tenham carater de politicas de Es-
tado com continuidade duradou-
ra). Em segundo lugar, trata-se de
uma mudanca de mentalidade, e,
portanto, custosa. Sdo reformas
gue devem buscar tornar mais
competitivas e inovadoras as eco-
nomias destes paises fomentando
a produtividade. E, para isso, é
essencial o investimento em capi-
tal humano (em educacao) e em
infraestruturas.

Por isso, devem nascer apoiadas
em uma vontade politica firme,
ja que terdo que ser enfrentados
néo so6 desafios dificeis, mas for-
tes resisténcias para mudar maus
habitos embutidos.

Trata-se, definitivamente, de
destravar os gargalos dos quais
aregido sofre e que impedem ou
desaceleram seu desenvolvimen-
to: em nivel institucional, moder-
nizando os servigos publicos e a
administragdo; potencializando a
competitividade, a produtividade
e ainovacdo da economia regio-
nal; aumentando o investimento
em matéria de infraestruturas

(a regido s6 destina 3% de sua ri-
queza a construir estradas, redes
de metr6, de logistica, de dgua
potavel, elétricas, de telecomuni-
cacdes) e em educacdo; reforcan-
do o ambito do setor financeiro
no qual as empresas tém um
acesso muito pouco fluido ao
financiamento, o que lhes impede
de aproveitar as oportunidades
de investimento. Como aponta

o BID, "na América Latina e no
Caribe, o crédito é pouco, volatil e
caro. A média do crédito ao setor

1
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“Nao existe um

Ginico problema na
administragao publica
latino-americana’

privado na regido, préoxima de
40% do Produto Interno Bruto
(PIB), é muito mais baixa".

Para se adaptar a este mundo
novo e em transformacao, sdo
sete areas nas quais os paises da
regido devem incidir e implantar
este segundo ciclo reformista:

e Aprofundamento da insti-
tucionalidade: O conjunto
de reformas do qual a regido
precisa em matéria de pro-
dutividade, competitividade,
investimento em capital
humano e fisico e aposta na
inovacdo e na diversifica-
cdo deve ser realizado sob o
abrigo de um sélido quadro
institucional. A instituciona-
lidade é um déficit histérico
da América Latina. A regido
nasceu no século XIX érfa
de instituicdes, que demora-
ram quase meio século para
serem criadas e consolidadas
(1810-1850). Desse Estado
fragil no comeco e depois
progressivamente mais forte,
mas pequeno (1859-1929), pas-
sou-se a um Estado progres-
sivamente maior, até acabar
superdimensionado (1945-80).
O grande corte do tamanho
do Estado apés a "Década
Perdida" (1982-89), com priva-
tizacdes e enxugamento do
Estado desde 1989, teve como
resultado uma administra-
¢do com sérias caréncias na
hora de impulsionar politicas
publicas. Um Estado que néo
proporciona seguranca a seus
cidadéaos, que fracassa na
hora de proporcionar bons
servigos em temas como edu-
cacado, saude e transportes e

que esta marcado por uma
falta de legitimidade entre a
populacdo por sua pouca efi-
cacia e eficiéncia e seus altos
niveis de corrupcao.

De qualquer forma, ndo
existe um Unico problema na
administracdo publica latino
-americana, mas um conjunto
de problemas e deficiéncias,
pois se trata de um tema de
carater multidimensional.

Em primeiro lugar, existe
uma faléncia produto da
escassez de recursos, defi-
nitivamente um problema
fiscal. A situacdo na regido é
de grande heterogeneidade:
a arrecadacao tributéria do
Brasil é de 35,7% de seu PIB, a
maior da regido, seguida pela
da Argentina, com 31,2%. Por
outro lado, na Guatemala é
de apenas 14%. No entanto,
existe um ponto em comum,
seja por defeito ou excesso:

o problema fiscal vem pelo
baixo nivel de arrecadagio
(Guatemala ou México) ou
pela ineficiéncia da despesa,
apesar de existir uma elevada
arrecadacao (Brasil e Argen-
tina). O sistema tributério da
América Latina e do Caribe é
na média o que menos arre-
cada no mundo: em 2013, as
receitas tributarias chegaram
a21,3%. E certo que aumen-
tou a pressao fiscal nos
ultimos anos: a Cepal reco-
nhece o consideravel aumen-
to experimentado durante

o periodo 1990-2013, quando
a pressdo tributaria cresceu
em sete pontos percentuais
em 23 anos, de 14,4% aos 21,3%
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“O grande desafio dos
paises latino-americanos
é construir um aparelho
administrativo e

um servico publico
fiscalmente sustentavel e

tecnicamente competente’

atuais. No entanto, ainda esta
13 pontos percentuais abai-
x0 da média dos paises da
OCDE, de 34,1%.

Em palavras do professor de
Economia Aplicada na Uni-
versidade Complutense, José
Antonio Alonso, "a fragilidade
institucional tem seu reflexo
no enfraquecimento do pacto
fiscal sobre o qual se firma o
Estado. Se os cidad&os ques-
tionam a legitimidade das
instituicdes publicas, é dificil
que se sintam estimulados a
contribuir com impostos para
seu sustento. Como consequ-
éncia, a pressao fiscal costuma
ser baixa; os niveis de evasao,
elevados, e os gastos publicos,
com frequéncia, regressivos.
Isso ndo faz nada a ndo ser
acentuar, em uma espécie

de circulo vicioso, a falta de
legitimidade das instituicées,
ao impossibilitar que o Estado
cumpra as tarefas que lhe
correspondem como provedor
de bens publicos a sociedade.
As reformas tributarias pro-
movidas na regido ao longo
dos anos 90 ndo resolveram
este problema, ja que, ao fazer
os sistemas fiscais repousa-
rem sobre figuras impositivas
relacionadas com os gastos (e
ndo com a renda), diluiram a
relacdo contratual mais direta
entre cidadania e Estado".

Na hora de apresentar re-
formas tributarias (aumen-
tar a base de arrecadacao,
assim como elevar a pressao
fiscal), também é preciso
levar em conta que nio sé
se trata de arrecadar mais,

mas também de administrar
melhor. O grande desafio
dos paises latino-america-
nos é construir um aparelho
administrativo e um servigo
publico fiscalmente susten-
tavel e tecnicamente compe-
tente. Como aponta Carlos
Santiso, Chefe da Divisdo de
Capacidade Institucional do
Estado do BID, os aparelhos
estatais devem ter trés ca-
racteristicas fundamentais
para ganhar em legitimida-
de perante a populacgao: de-
vem ser mais eficazes, mais
eficientes e transparentes.

Estados mais eficazes: Desde
0s anos 90, 0s governos da
regido aplicaram diversas
iniciativas visando impulsio-
nar a profissionalizacdo dos
sistemas administrativos e
do servigo civil. Apesar dos
avangos conseguidos, ainda
existe um forte atraso em
trés ambitos: quanto a ade-
quagao dos sistemas legais e
administrativos, no que diz
respeito a sua modernizacao
para conseguir os padrdées in-
ternacionais e sobre a eficacia
das politicas publicas promo-
vidas pelo Estado.

Para Carlos Santiso, "os
paises devem estabelecer
governos eficazes. Um go-
verno eficaz é o que obtém
resultados que respondem
as necessidades de seus cida-
d&os. Administra em funcéao
dos resultados e toma deci-
sbes baseadas em evidéncia.
Onde comecar? Em primeiro
lugar, por as estatisticas na
vanguarda do projeto de

13



7%

)

“Onde comecar? Duas
areas principais: a
profissionalizagdo do
servigo publico e a
reducao da burocracia”

politicas para basea-las em
maior e melhor evidéncia. As
estatisticas governamentais
nao sdo utilizadas de forma
suficiente como base de
informacao na elaboragdo de
politicas, e os programas de
governo sdo raramente ava-
liados com rigorosidade... Em
segundo, um Estado eficaz
requer um nucleo estratégico
forte -ndo um Estado forte-.
Os papéis de presidente e de
primeiro-ministro, apesar de
serem politicamente fortes,
costumam ser tecnicamente
frageis. Chile, Paraguai e
Uruguai, entre outros, deram
grandes passos para reinven-
tar seus "centros de gover-
no", que melhoram a coorde-
nacdo e acompanhamento
dos programas de governo".

Uma administracio mais
eficiente: Os paises lati-
no-americanos ndo conse-
guiram implantar de forma
plena auténticos sistemas
de servico civil profissiona-
lizados. Apesar de ser certo
que a maioria legislou neste
sentido e possui normas de
servico civil de acordo com
os ultimos avangos nesta
matéria, sua aplicacdo deixa
muito o que desejar e esta
muito longe do que diz a
letra da legislacao.

Santiso aponta neste sentido
que "os paises devem pro-
mover governos eficientes.
Um governo eficiente é o que
reduz os custos dos cidadaos
em suas interacdes com o
setor publico e proporciona
servigos de uma determi-

nada qualidade a menor
custo. Os governos eficientes
requerem a ampliacdo de so-
lucdes baseadas em governo
eletrénico, potencializando
o uso de tecnologias de
informacdo em uma socie-
dade cada vez mais jovern e
mais conectada. Isso tam-
bém representa melhorar a
qualidade das regulacées e
simplificar a burocracia ad-
ministrativa. Promover um
servico publico tecnicamente
competente e fiscalmente
sustentavel representa um
dos maiores desafios. Onde
comegar? Duas areas princi-
pais: a profissionalizacdo do
servico publico e a reducdo
da burocracia. A reducdo

da burocracia e a simplifi-
cacgdo dos tramites tém um
papel preponderante para

as pessoas quando precisam
recorrer a entidades gover-
namentais para conseguir
um servigo ou exercer um
direito. Neste sentido, os
governos estdo utilizando
inovagdes tecnoldgicas

para melhorar o manejo da
informacao e racionalizar

0s processos administrati-
vos, por exemplo, através de
portais de servicos e servicos
compartilhados.

Maior transparéncia ante
uma sociedade com mais
poderes: Os atuais casos

de corrupcdo que golpeiam
a América Latina neste

2015 voltaram a por em
primeiro plano os graves
problemas de transparéncia
que afetam as instituicdes
da regido e que estdo por

AMERICA LATINA: REFORMAS ESTRUTURAIS DIANTE DE UMA MUDANCA DE CICLO ECONOMICO
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“Os paises devem
promover governos
abertos”

tras do descontentamento
popular com os partidos e a
administracdo em geral.

O enfraguecimento insti-
tucional continua sendo,
junto com a desigualdade e a
corrupcao, um dos principais
calcanhares de Aquiles que
impedem que na regido haja
uma democracia de melhor
qualidade. Segundo o Latino-
barémetro, a confianca nas
principais institui¢des da
democracia representativa
(Parlamentos com apenas
29% e partidos com 24%),
continuam evidenciando
baixos niveis de apoio, um
fiel reflexo da grave crise de
representacdo que aflige atu-
almente um elevado ntmero
de paises da regido.

Por isso, Carlos Santiso res-
salta que "os paises devem
promover governos abertos.
Um governo aberto é aquele
que é transparente, age com
integridade e evita a corrup-
cdo. A relacdo entre o Esta-
do e os cidadaos esta sendo
radicalmente transformada
pela inovacao tecnolégica,
cuja velocidade frequente-
mente supera a capacidade
dos governos de se adaptar
a ela. Os governos abertos
apoiam ativamente um
maior acesso a informacao
e promovem seu uso eficaz
para evitar a corrupgao e
melhorar a gestdo. Onde
comecar? Ha duas priorida-
des: fortalecer os sistemas
de prestacdo de contas e

de integridade, e melhorar
politicas especificas de

AMERICA LATINA: REFORMAS ESTRUTURAIS DIANTE DE UMA MUDANCA DE CICLO ECONOMICO

transparéncia. Fortalecer e
modernizar as entidades de
controle e auditoria repre-
senta um desafio definidor
para a regido e é, a0 mesmo
tempo, um mecanismo es-
sencial para que os governos
prestem conta dos resulta-
dos que obtém, melhorando
dessa maneira a qualidade
da gestdo publica".

AUMENTO DA PRODUTIVIDADE

José Juan Ruiz (economista-che-
fe do BID): "Se nos préximos 10
anos os paises latino-americanos
implementarem reformas que
elevem sua produtividade, cada
nagéio aumentaria em quase 2
pontos seu crescimento anual.

A taxa de crescimento subiria 1,8
ponto, e ao invés de crescer 3% por
ano, voltariamos a crescer duran-
te os préximos dez anos a 4,8%".

Outro dos grandes calcanhares
de Aquiles da América Latina é
sua baixa produtividade em re-
lagdo a dos paises desenvolvidos.
Ou seja, sua incapacidade de ele-
var a produtividade encontrando
maneiras mais eficientes de usar
amao de obra, melhorando ndo
s6 seu capital fisico, mas também
o humano. Essa baixa produtivi-
dade se da fundamentalmente
nas empresas menores e afeta
especialmente o setor de servicos,
onde trabalha a maioria da popu-
lagdo. Como aponta o Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento,
"a baixa produtividade costuma
ser o resultado ndo proposital de
uma grande quantidade de falhas
do mercado e do Estado que dis-
torcem os incentivos para inovar,
impedem a expansado das com-
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panhias eficientes e promovem a
sobrevivéncia e o crescimento de
empresas ineficientes. Estas fa-
lhas do mercado e do Estado sdo
mais acentuadas nas economias
de baixas rendas —e a América
Latina ndo é a exce¢ao- e cons-
tituem um fator importante que
explica seus niveis relativamente
baixos de produtividade".

Como se pode verificar no quadro
abaixo, os indices de produtivi-
dade ndo sé ndo melhoraram nas
ultimas trés décadas, mas ou bem
se estagnaram (Brasil), diminu-
iram (México) e s6 em contadas
excecdes (Chile) aumentaram.

O Banco Interamericano de
Desenvolvimento aponta que,
"ao longo dos ultimos 50 anos, o
crescimento da populacao ativa e
de capital social da regido foi su-
perior ao registrado, por exemplo,
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nos Estados Unidos, e os niveis de
educacdo também melhoraram.
Mas o aumento sustentado da
lacuna de produtividade relativa
fez com que os atuais cidad3os la-
tino-americanos e caribenhos te-
nham, frente aos Estados Unidos,
um nivel relativo de renda per
capita inferior ao que a geracao
de seus pais e av0s experimentou.
Portanto, criar condigdes para
melhorar as taxas de crescimento
da produtividade é um objetivo
central da estratégia de desenvol-
vimento sustentavel da regido".

De fato, como se percebe no
quadro seguinte, os chamados
tigres asiaticos, a partir de 1978,
foram capazes de diminuir
melhor a diferenca de produtivi-
dade em relacdo aos EUA. Nesse
sentido, a América Latina ficou
atrasada ao ndo impulsionar as
reformas estruturais necessarias
para diminuir a diferenca para a
economia americana.

Efetivamente, a bonanca eco-
noémica da "Década Dourada"

néo foi acompanhada de uma
melhora da produtividade via in-
vestimento em P&D+I (pesquisa,
desenvolvimento e inovacao). Os
paises da regido, em sua grande
maioria paises de renda média,
jando podem competir com as
economias emergentes através de
uma diminuicdo dos salarios, mas
apostando na melhora da pro-
dutividade. Como afirma Mario
Pezzini, Diretor do Centro de
Desenvolvimento da OCDE, "apa-
receram outros agentes que tém
alguma capacidade tecnolégica

e, além disso, muita populagao
em zonas rurais disponivel para
trabalhar por um salério baixo.

16



7%

)

AMERICA LATINA: REFORMAS ESTRUTURAIS DIANTE DE UMA MUDANCA DE CICLO ECONOMICO

Produtividade e salérios baixos,
com isso, esses paises ganharam
em competitividade e sdo uma
concorréncia dura para outros
que nao tém essas condi¢des. O
caminho que resta é aumentar a
capacidade de inovacdo. Na Amé-
rica Latina, ha paises que estdo
aplicando politicas nesse sentido.
Hé exemplos disso em Argentina,
Colémbia, México, Chile, Republi-
ca Dominicana. Ha maior atengao
a esse tema e se comega a investir,
mas falta troca de informacoes,
saber o que funciona e o que néo,
para avancar sobre bases sélidas".

Varios sdo os fatores que inci-
dem nessa baixa produtividade,
embora o BID aponte que "o
principal responsavel do decep-
cionante desempenho da regido
e o fator fundamental sobre o

Gréfico 1.3: Diferenca de produtividade em relacio aos Estados Unidos
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qual as politicas devem centrar
é a baixa produtividade com
que sdo utilizados os fatores de
producao". Melhorar a produ-
tividade e conseguir um cresci-
mento mais rapido passa, entre
outras coisas, por estabelecer
um melhor entorno que crie as
condicdes apropriadas para me-
lhorar a produtividade, fazer um
melhor uso dos fatores de pro-
ducdo existentes, impulsionar
politicas publicas que oferecam
melhores incentivos, combater a
economia informal caracteriza-
da por sua baixa produtividade
ou melhorar a qualidade geral
do sistema educacional.

A América Latina, se ndo quiser
se ver ultrapassada por outras re-
gides, deve apostar em uma pro-
ducao de alto valor agregado que
nao se baseie s6 na exportacdo
de matérias-primas e que foque
sua Unica vantagem comparati-
va no custo-preco. Aumentar a
produtividade requer melhorar

o sistema logistico e impulsionar
uma infraestrutura adequada
para o mercado mundial. De fato,
aregido devera encontrar seus
préprios motores de crescimento,
aumentando a produtividade em
setores econdmicos diferentes
das matérias-primas.

Como lembram José Juan Ruiz

e Eduardo Fernandez-Arias e
Ernesto Stein, economistas do
departamento de Pesquisa do
BID no livro "Como repensar o
desenvolvimento produtivo?", "a
Ameérica Latina contava com me-
nos capital fisico e humano que
os paises desenvolvidos. Menos
maquinas, menos anos de escola-
rizacdo. Esta explicacio, embora
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‘O aumento da
produtividade na
América Latina requer
medidas e reformas
estruturais a médio e
longo prazo’

correta, era parcial: ao longo
destes Gltimos 50 anos, a regido
acumulou capital fisico, criou
empregos e melhorou seu capital
humano em maior velocidade
que os EUA. Se a convergéncia
s6 dependesse do acimulo de
fatores, o cidaddo da América
Latina teria fechado em mais de
25% sua lacuna de bem-estar em
relacdo ao vizinho americano.
Mas ocorreu completamente

o contrario. A inferéncia, por-
tanto, deve ser que o principal
problema é a eficiéncia com a
gual se combinam os fatores de
producdo; o que os economistas
chamamos produtividade total
dos fatores. Nesse campo, as con-
quistas da regido eram mais que
decepcionantes: enquanto a Asia
reduziu a dois tergos sua dife-
renca de produtividade relativa
frente aos EUA, a América Latina
a duplicou, transformando a
convergéncia do acimulo de
fatores em divergéncia liquida de
bem-estar. Os niveis de desigual-
dade, a informalidade do mer-
cado de trabalho —pouco mais
da metade dos latino-america-
nos empregados trabalham na
economia informal-, o tamanho
das empresas, as deficiéncias

de saude e educacio, a falta de
infraestruturas, a seguranca
popular, o enfraquecimento
institucional e a corrupgdo sdo,
entre outros, fatores relevantes
que contribuem para que o con-
tinente ndo cresga mais".

Portanto, o aumento da produti-
vidade na América Latina requer
medidas e reformas estruturais
amédio e longo prazo e esta
associado a um aumento do
investimento em capital fisico e

humano, concretamente em trés
areas: infraestrutura, tecnologia
e educacao. A produtividade é

0 primeiro passo para ser mais
competitivo, e para sé-lo depende
da qualidade da mé&o-de-obra
(educacdo e capacitacdo), da
infraestrutura (modernizar a
infraestrutura, o transporte e as
comunicagdes) e da tecnologia
(apostando em inovacgao).

MAIS COMPETITIVOS EM UM
MUNDO GLOBAL

Esta baixa produtividade esta
intimamente ligada aos baixos
niveis de competitividade que
afetam a regido. Uma compe-
titividade que piorou ao longo
da "Década Dourada", porque a
bonanga econémica e a ascensio
das classes médias provocou em
muitos paises da regido a valori-
zagdo das taxas de cambio reais,
o aumento dos saléarios e altas do
nivel tributério, fatores que pro-
vocaram uma perda de competiti-
vidade das economias da regido.

O Relatério Global de Competi-
tividade 2013-2014 do Férum Eco-
némico Mundial (WEF) apontou
precisamente uma estagnacao
generalizada da competitividade
na regido: o Chile (34°) continuou
a frente da classificacdo regional,
acima de Panama (40°), Costa
Rica (54°) e México (55°). Destaca-
se a piora do Brasil, que perdeu
oito postos (56°). Além disso,
chama a atencdo que a Venezue-
la protagonizou também uma
qgueda de oito lugares e é o pais
pior posicionado da regido, na
1342 posicdo, devido a forte infla-
¢do e a um alto déficit publico do
qual sofre. Peru (61°) e Colémbia
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(69°) se mantém estaveis gragas
a indicadores macroecondmicos
sélidos, enquanto o Equador (71°)
subiu quinze postos, impulsiona-
do pela melhora de suas infraes-
truturas, da qualidade da educa-
¢do e em inovagdo. Uruguai (85°)
e Argentina (104°) sofreram as
quedas mais fortes no ranking
de competitividade —perderam
onze e dez posicoes, respectiva-
mente— devido a pioras de suas
perspectivas macroecondmicas,
que afetam sobretudo o acesso
ao financiamento externo.

A falta de competitividade latino
-americana nasce de um funcio-
namento fragil das instituicoes,
infraestrutura insuficiente e
ineficiéncia na atribucao de fato-
res de produgédo. Essas deficién-
cias, que o conjunto das econo-
mias latino-americanas acusa,
sdo resultado de concorréncia
insuficiente e de uma lacuna em

Informe Competitividad Global 2012 - 2013

Latinoamérica, pese a su progreso en competitividad en los Gltimos afos, ain
enfrenta enormes desafios, segin el informe del Foro Econémico Mundial que sitia a
Suiza en el primer lugar mundial y a Chile como el mejor latinoamericano.
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matéria de formacao, tecnologia
e inovacao, "que impede muitas
companhias e nacdes de avan-
car em direcdo a atividades de
maior valor agregado". Inclusive
o Chile, lider de competitividade
em escala latino-americana, que
possui institui¢des fortes, baixos
niveis de corrup¢do, um governo
eficiente e estabilidade macro-
econdmica, tem uma série de
desvantagens como o enfraque-
cimento de seu sistema educa-
cional, que ndo proporciona as
empresas uma forca de trabalho
com a formacado necessaria.

Dessa forma, a pendéncia da
América Latina para se integrar a
este mundo emergente e globali-
zado que esta surgindo é aumen-
tar os niveis de produtividade

e competitividade. Para isso, as
instituicées publicas, em sélidas
aliancas publico-privadas, devem
criar um ambiente propicio para
a inovagdo e o empreendimento,
devem investir em capital fisico e
humano, ajudar na diversificacdo
das exportacdes e nos mercados.

Para conseguir que a América
Latina seja mais produtiva e
mais competitiva, é necessario
diminuir um dos principais
empecilhos da economia re-
gional, a informalidade. Uma
informalidade de cerca de 50%
da populacdo ativa e que limita
a qualidade e efetividade do
Estado, dificulta sua capacidade
arrecadatéria e sua presenca
real no campo de agdo. Condi-
ciona também a eficcia das
politicas macroecondmicas e
dificulta o crescimento de pe-
guenas empresas, a maioria com
pouca produtividade e vincula-
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das a um baixo perfil educativo
do emprego e pouco acesso ao
financiamento.

Os numeros sdo muito eloquen-
tes nesse sentido: mais de 127
milh&es de pessoas (47% da forca
de trabalho latino-americana)
naregido tém um emprego
informal, o que quer dizer que
ficam a margem da legislacao
trabalhista, ndo contribuem para
a seguridade social e nem pagam
impostos. A informalidade afeta
mais uns setores do que outros e
incide sobretudo em areas como
a de construcao, a de agricultura
e as trabalhadoras domésticas. A
reducdo da informalidade nestes
anos foi consideravel, mas ainda é
insuficiente e corre o risco de que
aumente ao fio do atual arrefe-
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cimento: a informalidade caiu

de 65% em 2000 para 47,7% nesta
década. Os paises com os nume-
ros mais altos sdo, segundo a OIT,
Guatemala (77,7%), El Salvador
(72,2%) e Honduras (74,9%). No
México, é de 58%, no Brasil a taxa
de informalidade é de 378%, e no
Uruguai, de 32,5%.

Elisabeth Tinoco, Diretora Regio-
nal da Organizacgdo Internacional
do Trabalho da OIT, afirma que

"o crescimento econémico de
3-4% a partir do ano 2000 teve
um impacto recente na criagao
de empregos formais. Mas agora,
com uma desaceleracdo que se
vislumbra de longo prazo, retorna
a informalidade. As pessoas se vi-
ram para comer com os trabalhos
mais insdlitos. E a necessidade da
sobrevivéncia. As politicas que

0s governos impulsionaram para
gerar empregos formais estdo
ameacadas pela desaceleracao.
Esse é o grande medo".

Neste sentido, os paises da
América Latina devem comecar
a adotar medidas para dimi-
nuir a informalidade na linha
do recomendado pelo BID: por
meio da promocdo de politicas
institucionais que criem in-
centivos para o trabalho ou a
contratacdo formal, projetando
um sistema fiscal que gere uma
"discriminacdo tributéria" e fa-
voreca o setor formal com uma
carga menor.

E também com programas de
seguridade social que bene-
ficiem os trabalhadores que
contribuem e com a melhora no
acesso ao crédito.
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“Uma melhor
infraestrutura eleva a
qualidade de vida da
populacao”

FORTE AUMENTO DO INVESTI-
MENTO EM CAPITAL FISICO

José Antonio Llorente (S6-

cio Fundador e Presidente da
LLORENTE & CUENCA): "O
futuro crescimento e o desenvol-
vimento econémico dos paises
latino-americanos passa pelo
investimento em infraestruturas.
Investir em infraestruturas é in-
vestir no desenvolvimento de um
pais - especialmente se falamos
da América Latina... é fundamen-
tal entender que a regiéo nédo sé
deve aumentar o investimento
em infraestruturas, mas fazé-lo
de uma forma mais eficiente".

Existe um consenso generali-
zado na literatura académica
referente a que o investimento
em educacao e infraestrutura é
vital para conseguir melhoras
nos niveis de competitividade
e produtividade. Nesse sentido,
a aposta no investimento em
infraestruturas se torna um
aspecto decisivo para dar esse
necessario salto qualitativo que
os paises da regido requerem
para se vincular com sucesso

a um mundo crescentemente
mais competitivo. Garantir o
atual e o futuro crescimento
econbmico da regido depende,
em grande parte, das decisdes
que forem adotadas no ambito
das infraestruturas.

Como aponta a Corporagao An-
dina de Fomento (CAF), em geral,
uma melhor infraestrutura eleva
a qualidade de vida da popula-
¢d0, aumenta o crescimento da
economia, facilita a integragéo
regional e diversifica o sistema
produtivo. O Banco Interame-

ricano de Desenvolvimento
acrescenta que o rapido cresci-
mento da economia da regido e
do comércio exterior nos ultimos
dez anos evidenciou as sérias
deficiéncias da regido em termos
de infraestrutura elétrica, de
transportes (estradas, ferrovias e
portos), etc. Este déficit ocorreu
porque o esforco investidor foi,
em todos estes anos, insuficiente
tanto no que se refere ao setor
publico como ao privado.

Como mostra o grafico se-
guinte, a maioria dos paises
latino-americanos esta abaixo
da média mundial quanto a
infraestruturas: s6 Panama (30°
lugar), Chile (45°), México (66°) e
Guatemala (69°) estdo na parte
superior da tabela:

Nos anos 80, a regido investia
mais de 3% do PIB em infraes-
truturas, e essa quantidade era
financiada principalmente pelo
Estado (eram os tempos dos
estados intervencionistas e da
Industrializacdo por Substituicao
de Importagdes). Esta tendéncia
mudou nos anos 90, apds a onda
de reformas neoliberais, e caiu
para 2%, com o setor privado lide-
rando esse tipo de investimento.
Ja na primeira década do século
XXI, o investimento diminuiu
para pouco mais de 1%, e desde
2007 ficou acima de 2%, perto

de novo de 3%, com uma parti-
cipacao similar dividida entre o
Estado e o setor privado.

Mas essa quantidade investida
em infraestruturas, que ja era in-
suficiente para dar uma base sus-
tentavel a bonanca que a regido
viveu durante a "Década Dourada
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7%
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(2003-2013)", continua sendo agora
pouca para dar o salto qualitati-
vo que a América Latina precisa
para elevar sua competitividade e
sua produtividade. Nesse sentido,
0 economista uruguaio Ernesto
Talvi ressalta que "os governos
deveriam tentar gerar interna-
mente um impulso a suas econo-
mias dinamizando setores nos
quais ha "déficit" na regido, como
o de infraestruturas e energético...
vamos ter de colocar maos a obra
e fazer bem os deveres".

Nessa mesma linha, Juan Sosa,
vice-presidente de Infraestru-
turas do Banco de Desenvolvi-
mento da América Latina (CAF),
aponta que a regido s6 destina
3% de seu PIB a construcao de
estradas, redes de metr, ao
impulso da logistica, das redes
de 4gua potavel, de energia
elétrica ou de telecomunicacdes:
"A América Latina encara uma
oportunidade tnica para se

A falta de infraestrutura da América Latina afeta o desenvolvimento comercial

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: RANKING EN INFRAESTRUCTURA EN
GENERAL, 2013-2014 DE 148 PAISES EVALUADOS
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desenvolver agora e dar um salto
qualitativo nas préximas déca-
das. Sem infraestruturas, ndo se
pode gerar qualidade de vida, j&
gue elas apoiam o crescimento
da economia e da competitivida-
de das empresas. Se ndo hou-
ver competitividade, ndo sera
sustentavel de forma duradoura
esse crescimento".

Uma das chaves para elevar a
produtividade e a competitivida-
de nos mercados globais passa
por promover infraestruturas
adequadas que permitam entrar
em qualquer mercado atrativo,
seja qual for e esteja no ponto
planetario onde estiver, em uma
posicao vantajosa. O desenvolvi-
mento sustentavel e o progresso
dos paises da América Latina
estdo intimamente ligados ao
desenvolvimento das infraes-
truturas, pois esse investimento
nao sé apresenta melhoras
sociais (referentes a qualidade
de vida da populacdo), mas, além
disso, gera oportunidades de
negocios e comerciais para as
empresas. Os principais déficits
que a regido mostra se referem
a estradas, ferrovias e redes de
agua e saneamento, seguidos de
portos e aeroportos, assim como
nas areas de energia e teleco-
municacdes. "Existe uma falta
de ferrovias, aeroportos, por-
tos, estacdes de metr6, 6Hnibus,
plantas de energia que precisam
ser desenvolvidos. Os governos
comecam a se dar conta de que
Se quiserem que suas economias
continuem crescendo, necessi-
tam apoiar o setor, e esta é uma
grande oportunidade", aponta

o diretor da empresa Samcorp,
Lawrence Lam.
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“O Estado deve aumentar
seus investimentos”

Em resumo, para reduzir esta
lacuna no campo das infra-
estruturas (tanto em novos
investimentos como em gastos
de manutenc¢do das mesmas), é
preciso impulsionar dois tipos
de agdes, que segundo o presi-
dente-executivo da Corporacgdo
Andina de Comércio, CAF, Enri-
que Garcia, se referem a:

o Dobrar o investimento desse
atual 3% do PIB (de média na
América Latina) pelo menos
até 6%, seguindo o exemplo
dos paises asiaticos, cuja mé-
dia atual em capital dedicado
as infraestruturas é de 10%
do PIB.

Um recente relatério do
Férum Econémico Mundial
situou a nota média da
América Latina em infra-
estruturas em 3,6 pontos,
de um total de 10, frente a
média de 5,4 dos paises da
OCDE, sendo as estradas e
as ferrovias os setores que
apresentam maior fragili-
dade, junto com o setor de
energia elétrica. Por isso, a
Cepal calculou também que
o nivel de investimento ne-
cesséario para a Ameérica La-
tina acabar com as diferen-
cas de infraestrutura para
os paises emergentes do
Leste da Asia é equivalente a
um investimento de 7,9% do
PIB anual pelo menos até o
ano de 2020. Este montante
é equivalente a 286,3 bilhoes
de délares por ano.

« Estabelecer aliangas com
o setor privado, o que
é fundamental na hora

de encarar o desafio das
infraestruturas, ja que os
estados latino-america-
nos ndo contam com 0s
recursos necessarios, nem
em algumas ocasides 0s
conhecimentos suficientes,
por isso parece decisiva

a promocao de "aliancas
estratégicas" entre o setor
privado e o publico.

Neste sentido, como sus-
tenta a CAF, o Estado deve
aumentar seus investimen-
tos e, além disso, aplicar
um conjunto de politicas
publicas que levem a focar
melhor os subsidios, alocar
maiores recursos a manu-
tencdo das infraestruturas,
emoldurar as politicas do
setor em "um paradigma
de desenvolvimento sus-
tentavel e integrado", assim
como fortalecer as institui-
¢Oes publicas.

AUMENTO DO INVESTIMENTO EM
CAPITAL HUMANO

Jorge Familiar (vice-presidente
do Banco Mundial): "Em uma
regidio onde o acesso d educagéo
até o nivel secunddrio é quase
universal, o desafio central é

a qualidade. E para elevar a
qualidade, é fundamental o que
ocorre na sala de aula, ou mais
concretamente, as habilidades
dos responsdveis por ensinar".

Além de em capital fisico, o
investimento em capital hu-
mano (educacdo de qualidade)
se mostra igualmente decisivo
para conseguir um desenvol-
vimento produtivo e construir
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uma economia competitiva

em escala mundial baseada na
inovagdo. Pesquisas académicas,
sobretudo as realizadas pelo
BID, concluem que a educacao,
guando esté orientada a que o
aluno, ao longo de sua vida aca-
démica e inclusive profissional,
adquira habilidades e capacida-
des aplicaveis a seu ambito de
trabalho, aumenta a produtivi-
dade dos trabalhadores, eleva
seus niveis de renda, contribui
para o bem-estar geral da socie-
dade, favorece a introdugéo de
inovagdes e novas tecnologias.

A educagio ndo sé tem esse com-
ponente econdmico, mas outro
de claro matiz social. Investir

em uma educacao de qualidade
contribui para fomentar a igual-
dade de oportunidades e a coeséo
social por meio de um desenvol-
vimento econémico inclusivo.
De fato, o grande problema da
educacdo na América Latina é a
desigualdade, ja que persistem
profundas desigualdades quanto
a cobertura, qualidade e acesso
(zonas rurais vs urbanas), entre
regides mais ou menos desenvol-
vidas e entre diferentes camadas
sociais. Para citar um exemplo,
vale o da Colémbia, onde um
estudo da Fundacao para a Edu-
cacdo Superior e o Desenvolvi-
mento, Fedesarrollo, conclui que
"a educacgdo na Colémbia, além
de ter na média uma qualidade

O gasto publico em educacdo e satide teve um aumento significativo. Mas como se garante resultados?
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“O principal problema
da educacdo na Ameérica
Latina nao é tanto de
numero quanto de
qualidade”

baixa, perpetua as desigualdades
e ndo permite que a educagao
cumpra seu papel fundamental
de ser um dos grandes fatores de
mobilidade social".

Desde os anos 80, a América
Latina avang¢ou muito quanto

a cobertura educativa, com um
investimento publico que dupli-
cou em termos reais. Em 2010,
segundo a Cepal, a despesa total
em educacio foi de 5,3% do PIB
no Uruguai, enquanto em paises
como México, Chile e Argentina,
ficou acima de 6%. O resultado
de dedicar em torno de 47% a
educacao foi um grande aumento
de cobertura: a escolarizagio em
educacado primaria e basica é qua-
se de 100%, e a alfabetizacdo de
jovens e adultos se situa em 90%.

De qualquer forma, o investimen-
to publico da América Latina em
educacio esta atras do dos paises
em desenvolvimento de outras
regides e dos da Organizacao para
a Cooperacido e o Desenvolvimen-
to Econémicos, onde se situa em
torno de 12% do PIB. Além disso,
esses indubitaveis avangos na
América Latina na area educativa
guanto a cobertura foram insufi-
cientes em educacdo pré-prima-
ria, a qual chegam apenas 62%,
em educagdo secundéria (alunos
de 12215 anos), a qual chegam
70%, e ensino médio (15 a 17 anos),
ao qual chegam somente 40%.

O principal problema da edu-
cagdo na América Latina ndo

é tanto de nimero quanto de
qualidade. Nesse sentido, a Cepal
sustenta que o importante ja ndo
é tanto gastar mais, mas fazé-lo
melhor, de forma mais eficaz e

eficiente. Em escala regional, po-
dem ser citados muitos exemplos.
Um deles é o do Uruguai, pais que
mais investe em educacido. O Ins-
tituto Nacional de Avaliacdo Edu-
cativa (INEEd) desse pais ressalta
gue o maior orgamento destinado
a educacgdo na ultima década

nao se traduziu em uma melhora
na qualidade do ensino. Apesar
de ter se passado de um investi-
mento de 4,5% do PIB em 2004
para 6,2% em 2012, 0 problema da
educacdo no Uruguai continua
sem ser solucionado: "Na pré-
xima década —diz o relatério do
INEEd-, o pais devera continuar
aumentando o investimento em
educacio, mas devera fazé-lo de
um modo cada vez mais eficiente,
analisando cuidadosamente a
distribuicdo dos recursos entre
diferentes alternativas de politica
educativa. Além disso, deveria
ligar um esforgo sustentado de
melhora salarial a reformas na
concepcao e condigdes do traba-
lho docente".

Outro ponto de mira para a me-
lhora da qualidade da educagao
na América Latina esté voltado

a qualidade dos professores. Ma-
riano Jabonero Blanco, diretor de
Educacio da Fundacdo Santillana,
afirma que "a qualidade de um
sistema educacional nunca supera
a de seus docentes... Atrair os
melhores para a profissdo docente
e lhes garantir uma excelente e
pertinente formacao, avaliar o
professorado em exercicio com
rigor, exigir a prestacdo de contas
e, por fim motivéa-los e retribui-los
em consequéncia, é o modelo

que vem sendo aplicado ha anos
com sucesso pelos paises que sdo
lideres mundiais em educagao,
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“Democratizar realmente
a educacao, requer
na América Latina

profundas mudancas”

como credenciam seus excelentes
resultados nos exames PISA e em
outros similares. Sdo requisitos
gue nio sdo cumpridos em quase
nenhum pais da América Latina,
circunstancia que explica conse-
guéncias tdo negativas como as
descritas no mencionado relatério,
como, por exemplo, a perda de
tempo letivo observado nas ativi-
dades cotidianas em sala de aula:
por escassez de competéncias
pedagbgicas e didaticas, a média
dos professores dos colégios visi-
tados utiliza menos de 65% de seu
tempo em atividades de ensino e
aprendizagem, dedicando o resto
a passar lices, por ordem, ativida-
des administrativas ou, simples-
mente, o desperdica".

Melhorar a qualidade da educa-
¢do transmitida pelos professores
significa irremediavelmente um
choque com fortes interesses
criados e poderes corporativos
enraizados (sindicatos de profes-
sores que, como os do México,
resistem a mudar). A reforma
educativa promovida por Enrique
Pefia Nieto no México se chocou
precisamente com sindicatos
muito radicalizados, capazes de
mobilizar centenas de milhares
de professores e de paralisar um
pais e inclusive impedir a aplica-
cdo destas reformas em regides
como Oaxaca e Guerrero.

"Garantir —diz Jabonero— mais

e melhores aprendizagens para
todos, ou seja, democratizar
realmente a educagao, requer na
América Latina profundas mu-
dancas nos processos de selecao,
formacao, avaliacio e retribuicio
dos professores, assim como a
aplicacdo de provas externas

padronizadas de avaliagdo e a
ampla divulgacdo de seus resul-
tados. Um processo ao qual ndo é
alheia a necessidade de redefinir
as rela¢des com os sindicatos de
docentes, até agora possivelmen-
te os mais poderosos do mundo,
gue conviveram com sistemas

tdo injustos e ineficazes, que com
frequéncia entraram em colisdo
com politicas educativas de trans-
formacao e melhora educativa. As
experiéncias recentes de México,
Peru e Equador para modificar

as relacdes de equilibrio de poder
entre sindicatos docentes e gover-
nos democraticos mostram que
sdo possiveis as mudancas".

Além disso, a aposta em uma
educacdo de qualidade signifi-
ca aumentar a jornada escolar
diminuindo as meias jornadas e
apostando nas jornadas comple-
tas (oito horas), melhorar a infra-
estrutura (salas de aula, material
de trabalho...) e transformar a
educacdo em um grande projeto
nacional pactuado por todos os
atores ao redor de uma politica
de Estado, blindada frente aos
vaivéns da politica e o cliente-
lismo, que tenha como objetivo
melhorar a qualidade e a perti-
néncia da educacao.

Neste sentido, e seguindo o BID,
os modelos bem-sucedidos, os
que deveriam servir de inspira-
¢do para a América Latina, sdo
aqueles que:

e Apostam na capacitacio con-
tinua: "Paises também en-
tenderam que o processo de
educacgéio ndo acaba com um
diploma de estudos secun-
ddrios, nem sequer com um

AMERICA LATINA: REFORMAS ESTRUTURAIS DIANTE DE UMA MUDANCA DE CICLO ECONOMICO

26



AMERICA LATINA: REFORMAS ESTRUTURAIS DIANTE DE UMA MUDANCA DE CICLO ECONOMICO

‘A educacaoea
capacitacao para o
trabalho na América
Latina e no Caribe
avancgaram por
caminhos separados”

titulo universitdrio. Simples-
mente nunca acaba. Os siste-
mas educacionais no mer-
cado de trabalho fomentam
a aprendizagem ao longo

de toda a vida, assequrando
desta maneira um estimulo
para a produgdo. Nestes
sistemas os trabalhadores se
deslocam permanentemente
entre o mercado de trabalho
e o sistema educacional ou
de capacita¢do ao longo de
seu ciclo de vida laboral.

Vinculam a aquisicio de
conhecimentos e habilidades
com as necessidades do mer-
cado de trabalho: "A América
Latina e o Caribe néo pro-
grediram rumo a um mode-
lo de capacitagéo continua,
nem prestaram suficiente
atencdo a integragéo da
escola e a capacitagéo nos
sistemas trabalhistas. As
iniciativas se concentraram
desproporcionalmente em
ampliar os sistemas educa-
tivos e criar nichos isolados
de capacitagdo laboral com
uma cobertura limitada,
deixando pouco espaco para
revisar e melhorar seus
mecanismos de garantia de
qualidade e a relevancia das
habilidades ensinadas, para
satisfazer mais adequa-
damente as demandas do
setor produtivo. Os paises
da América Latina parecem
ter assumido simplesmente
que uma populagdo com
mais anos de estudos é
sinénimo de uma populagdo
melhor formada. A educa-
¢do e a capacitagdo para o
trabalho na América Latina

e no Caribe avancaram por
caminhos separados".

Como conclusédo, se a América
Latina deseja entrar no trem

do progresso, deve apostar no
investimento em educacio
como em seu tempo fizeram
Coreia do Sul e Nova Zelandia,

o que lhes transformou néo sé6
em paises desenvolvidos, mas
com altos graus de coesio social.
Isso garante a governabilidade

e estabilidade social e econémi-
ca de um pais. Como assinala
Alieto Aldo Guadagni, ex-secre-
tario de Industria e Comércio da
Argentina, "ndo se pode reduzir
a pobreza crénica sem uma edu-
cacao que impeca a transmissao
da pobreza de uma geracao a
outra. O crescimento econémico
no século XXI ndo depende da
abundancia de recursos natu-
rais, mas da qualidade do capital
humano que é acumulado pela
educacdo e também pelas politi-
cas de saude infantil. Em nosso
pais estamos transitando héa
tempo pelo caminho da desi-
gualdade social, consolidando

a reproducdo intergeracional

da pobreza e anulando nossa
antiga mobilidade social ascen-
dente. Nosso sistema educacio-
nal ndo somente ndo promove
e assegura a igualdade de
oportunidades, base da justica
social, mas devido a sua baixa
qualidade, também néo pode
contribuir para um pujante
crescimento econémico".

O DEFICIT EM INOVAGCAO
José Miguel Benavente, chefe

da Diviséo de Inovagéio e Com-
petitividade de BID: "A regiéo
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se conformou com exportar
sua riqueza autéctone sem
transformd-la, e também néo se
preocupou em fazer outro tipo
de produtos inovadores para a
exportacdo. E seu maior risco”.

O déficit em produtividade e
competitividade que a regido
sofre segue paralelamente ao
déficit em inovagdo que afeta a
América Latina. Apesar de ser
certo que os gastos em pesquisa
e desenvolvimento (P&D) au-
mentaram nos ultimos 15 anos (a
regido é, depois da Asia, a segun-
da do mundo com maior cres-
cimento em investimento para
P&D), também é verdade que
ainda estdo longe do que ocorre
nos paises da OCDE e da Asia.

Na América Latina, o investi-

mento em P&D é de cerca de

0,80% do PIB (segundo dados de
A inovacgdo é um motor do crescimento econdmico, e a América Latina

ainda ndo assimilou a ideia

Gastos en investigacidn y desarrollo como porcentaje del PIB
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2011 do BID), o que é um avanco
em relacdo ao 0,48% de 1990 e
a0 0,57% de 2000. De qualquer
forma, é longo o caminho que a
América Latina deve percorrer
para alcancar, ou pelo menos
registrar nimeros semelhantes,
0s 2,8% dos Estados Unidos, os
3,7% da Coreia do Sul, 0s 3,9% da
Finlandia ou 0s 4,3% de Israel.

Os avangos sdo inegaveis, como
inegéveis sdo as faléncias. Nes-
tes anos, a regido avangou em
setores como o da biotecnologia
e a producdo com valor agre-
gado de determinadas maté-
rias-primas. E o caso do Chile,
gue desenvolveu tecnologia ao
redor destas exportagdes (vinho,
salmao etc), as exportacdes a
frio, a embalagem de todas estas
matérias-primas e inclusive
desenvolveu uma lideranca
tecnoldgica na mineragdo do
cobre. Mas existem mais casos,
ja que ainovagdo chegou a
Ameérica Latina por caminhos
muito diferentes. Desde setores
tradicionais (vinhos, tecnologia
nuclear e industria aeronautica)
a empreendimentos com menos
histéria (frutas finas, software,
eletrénica, salmao e caviar).

Mas todos estes avangos sdo, por
enquanto, pontuais, pois ndo exis-
te uma politica integral de apoio

e investimento em P&D. Como
aponta o presidente do BID, 0
colombiano Luis Alberto Moreno,
"ha um enorme déficit de inova-
¢do na América Latina. Nao ha du-
vida de que os ventos mudaram,
tivemos ventos a favor com um
consumo muito grande da China,
bons precos e taxas de juros
baixas. Tudo isso estd mudando, e

28



e i

AMERICA LATINA: REFORMAS ESTRUTURAIS DIANTE DE UMA MUDANCA DE CICLO ECONOMICO

isso significa que temos que fazer
maiores esforcos internos, temos
gue remar mais por conta propria,
e ainovagdo é uma das maneiras
de remar melhor".

Além de ser insuficiente a des-
pesa em inovacao, esse tipo de
investimento estd muito concen-
trado em poucos paises. Brasil,
México e Argentina reinem
mais de 90% do investimento
latino-americano em pesquisa

e desenvolvimento, segundo o
relatério "O Estado da Ciéncia
2013", divulgado pela Rede de
Indicadores de Ciéncia e Tecno-
logia (RICYT). O Brasil é o lider
regional, ja que investe 1,2% de
seu PIB em P&D, enquanto a
Argentina chega a 0,64%, e 0
México, a 0,45%. Frente a estes
numeros, El Salvador e Guate-
mala sdo os paises com menor
investimento em P&D, ja que se
situam entre 0,03% e 0,04%. Este
relatério aponta que, em 2011, a
América Latina e o Caribe inves-
tiram em seu conjunto 44 bilhdes

Patentes na Coreia do Sul e na América Latina e no Caribe

AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y LA REPUBLICA DE COREA: NUMERD DE PATENTES REGISTRADAS POR LA OFICINA DE PATENTES
¥ MARCAS DE ESTADOS UNIDOS [USPTO), 1963-2010
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de délares em P&D, 3,2% do gasto
em nivel mundial. Isso represen-
ta, por exemplo, que as empre-
sas da regido sdo as que menos
produtos novos introduzem nos
mercados internacionais ou que
nenhum pais, nem a regido como
um todo, se aproxima em nume-
ro de patentes dos paises mais
desenvolvidos. Os exemplos da
América Latina e da Coreia do
Sul s6 na década passada sdo
bem evidentes: a América Latina
ndo chegou a 3 mil patentes, e a
Coreia do Sul superou as 60 mil.

Como mostra o quadro seguin-
te, elaborado pela Cepal, paises
como Cingapura ou o do exem-
plo, a Coreia do Sul, registram
20 vezes mais patentes que a
Ameérica Latina:

Dessa forma, a regido sofre uma
cronica falta de inovacdo que
acompanha as falhas referentes
amelhora de seu capital fisico e
humano. Maior investimento em
inovacao se traduziria em um
melhor projeto de politicas de
ciéncia, tecnologia e inovacao, para
que tivessem um maior impacto
nos processos de desenvolvimento
econdmico e social. Além disso,
investir em inovacao contribui-

ria para dar um respaldo a um
setor no qual a América Latina é
lider, o setor do empreendimento.
Finalmente, esta falta de inovacéo
bloqueia a competitividade, o cres-
cimento e repercute na geragao de
postos de trabalho de qualidade.

O trabalho do BID mostrou
gue o investimento em P&D na
América Latina e no Caribe é
sistematicamente inferi or ao
dos paises desenvolvidos e que
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as nacdes que conseguiram con-
vergir com os paises desenvol-
vidos nos tltimos 20 ou 30 anos
sdo as que fazem um maior
esforco de investimento em
inovagdo, tanto no setor publico
como no privado. O BID lembra
gue "o setor privado financia
uma grande parte do esforco

de P&D. Enquanto nos paises
desenvolvidos o investimento
empresarial em P&D correspon-
de a mais de 60% do investimen-
to nacional, na América Latina e
no Caribe este nimero é inferior
a 35%. Estes dados sugerem um
grande déficit em investimento
em P&D na regido, sobretudo no
setor privado".

O BID conclui que "a evidéncia
sugere que a América Latinaeo
Caribe sub-investem em inova-
cao... E claro que o setor empre-
sarial da América Latina e do

Gréfico 3.1: Panorama da inovacdo na América Latina e no Caribe
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Caribe sofre de uma deficiéncia
de investimento em inovagdo
além do que se poderia esperar,
dado o desenvolvimento finan-
ceiro e o acumulo de capital
humano da regido".

A aposta da regido deve ser em
dar um forte impulso a inova-
¢do como uma politica ndo sé
publica, mas coordenada com

o ambito privado. Como afirma
Gabriel Sanchez Zinny (presi-
dente da Kuepa, iniciativa para
introduzir novas tecnologias

na educacao latino-america-
na), é necessario promover "a
inovacdo e o empreendimento
através da criagdo de agéncias
governamentais, ou institui-
¢Oes publico-privadas que
outorguem capital de risco
anovos projetos. E o caso da
Inadem no México, da Start-Up
Chile, com sede em Santiago, da
Innpulsa na Colémbia. As par-
cerias publico-privadas sido fun-
damentais neste espaco, e serdo
as que vao finalmente permitir
estimular a inovacao tdo neces-
saria para que a América Latina
avance em seu préximo estagio
de desenvolvimento".

DIVERSIFICAGAO DAS EXPORTA-
GOES E DOS MERCADOS

A escassa diversificacdo tanto dos
produtos que a América Latina
exporta quanto dos mercados
aos quais exporta é um dos males
histéricos da regido. Um caso
paradigmaético quanto a uma

alta concentracdo de mercado de
exportacdo é o do México: 78% de
suas exportagdes tém como des-
tino os EUA. Caso paradigmatico
guanto a concentragio do pro-
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Mapa das exportacées chilenas

duto exportado é o da Venezuela
(95% de suas receitas procedem
da exportacdo de petréleo). Até no
Chile —pais no qual entre 1985 e
1997 aumentou a participacdo de
produtos com excecdo do cobre
nas exportacdes—, desde 1997,
devido ao auge no preco do metal,
0 cobre comecou a aumentar seu
peso (mais de 40% das exporta-
¢Oes chilenas estao ligadas a pro-
dutos de minerac¢ao). Em 2003, as
exportagdes baseadas em recursos
naturais cobriam 49% da cesta
exportadora da regido, e uma
década mais tarde essa propor¢ao
se elevou a 60%.

Além disso, as exportacdes a Asia
jéa representam quase 50% do total,
quando no inicio da década passa-
da apenas somavam 34%.

Quanto aos mercados de expor-
tagdo, a ascensdo da China como
lugar ao qual destinar as expor-
tagdes pareceu ser, na década
passada, uma solucdo para a di-
versificacdo da regido diante do
tradicional vinculo exportador

AMERICA LATINA: REFORMAS ESTRUTURAIS DIANTE DE UMA MUDANGA DE CICLO ECONOMICO

latino-americano com os EUA.
Em dez anos, o comércio sino-la-
tino-americano passou de US$ 15
bilhdes a US$ 241,5 bilhdes, com
um crescimento anual médio de
30%. Além disso, as exportacdes
latino-americanas a China estéo
concentradas em poucos produ-
tos. Assim, a soja representa em
torno de 53% das vendas argenti-
nas, e 45% das uruguaias, segun-
do dados da Cepal. No Brasil, o
ferro concentrado representa
45% das vendas, e a soja, outros
24%. O petréleo é responsavel
por 94% das exportacdes do
Equador, 78% das da Venezuela e
53,8% das da Colémbia. No Peru,
o cobre concentrado representa
38% de sua destinacgdo total, e em
Cuba o niquel é responséavel por
71% das vendas ao pais asiatico.
No total, 14 paises da regido tém
mais de 75% do total de suas ex-
portacdes destinadas a China.

Esta foi, portanto, outra das
guestdes pendentes durante a
Década Dourada. O BID aponta
gue "em uma perspectiva dece-
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“E hora de buscar a
diversificacdo produtiva,
nao podemos depender
s6 das matérias-primas”

nal, a cesta exportadora da ALC
estd mais concentrada em pro-
dutos basicos e seus derivados e,
assim, é mais vulneravel ao en-

fraquecimento desses mercados:

em 2003, as exportagdes destes
produtos cobriam na média 49%
da cesta exportadora da regiao,
enquanto em 2013 a proporgao
alcancou 60%". Os relatérios da
Cepal indicam que o crescimen-
to exportador na América Lati-
na ocorreu de forma intensiva,
mas ndo de maneira extensiva e
gue, portanto, obteve resultados
exiguos de sua estratégia de
diversificar exportagdes a partir
dos acordos de livre-comércio.
A partir de 1990, todos os paises,
exceto Venezuela e Uruguai,
pelo menos duplicaram o valor
real de suas exportacdes, a uma
taxa de 7% ou mais.

Alicia Barcena, secretaria-ge-
ral da Cepal, afirma que ficou
"pendente a diversificacio
produtiva essencial para o
fechamento de brechas mais
profundas da sociedade. Se
vem uma onda de melhores
precos, € preciso conseguir
que esses lucros possam ser
investidos em outras formas de
capital e ndo escapem apenas
em despesa corrente. E hora de
buscar a diversificacdo produ-
tiva, ndo podemos depender sé
das matérias-primas. Chegou
o momento de encarar muito

a sério este tema para fechar
brechas estruturais; é preciso
apostar no investimento".

4. CONCLUSOES

A América Latina é a regido das
oportunidades e dos trens perdi-

dos. Uma regido que, apesar de

ter avancado politica, econdmica

e socialmente desde sua indepen-
déncia, ha 200 anos, ainda nédo
conseguiu entrar na locomotiva
do desenvolvimento e da moder-
nidade. E uma regido onde a de-
mocracia politica e as liberdades
reinam de forma quase plena, mas
com sinais de enfraquecimento
institucional em muitos paises.

E uma regido do mundo onde a
economia se fortaleceu desde os
anos 90 e onde a sociedade é mais
equilibrada gragas ao surgimento
de véarias e heterogéneas classes
médias. Mas também é uma socie-
dade e uma economia que conti-
nuam sendo vulneraveis diante
das mudangas do entorno inter-
nacional: as quedas dos pregos das
commodities revelam os pontos
fracos de sua estrutura econémica
e fazem com que amplos setores
sociais possam recair na pobre-

za. Uma reflexdo de Jodo Pedro
Briigger Martins, economista do
fundo de investimentos Leme,
sobre o Brasil, joga muita luz sobre
este tema em escala regional: "A
sensacdo que ha 1a fora é que,
mais uma vez, as oportunidades
passaram na nossa frente e ndo
tiramos proveito delas, nem com o
boom no preco das commaodities,
nem com a Copa do Mundo, e ndo
se espera que 0 panorama mude
com os Jogos Olimpicos do ano
que vem, no Rio".

Na atual conjuntura de mudanca
e volatilidade do entorno econé-
mico internacional, a regido nio
pode deixar escapar um trem no
qual, por enquanto, nem sequer
entrou. Um trem que leva a
modernizagdo econdmica e social
e que, para entrar nele, é preciso
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“Sao reformas que, para
serem efetivas, devem
partir de um amplo
consenso politico”

enfrentar antes grandes desafios
gue nascem dos males histori-

cos dos quais a regido sofre, em
expressdo da OCDE, e os quais
néo conseguiu solucionar nem
nos bons nem nos maus tempos: a
baixa produtividade, "besta negra",
em palavras de Angel Gurria, se-
cretério-geral da OCDE (em duas
décadas s6 registrou um aumento
de 1,6% contra o de 3% de paises
como a Coreia do Sul); a desigual-
dade, a informalidade no emprego,
que afeta 47% dos trabalhadores; a
baixa arrecadacdo tributaria que
fragiliza o Estado e suas institui-
¢Oes; e a falta de investimentos em
infraestruturas (de 2,5% do PIB
contra 6% dos paises asiaticos) o
gue aumenta substancialmente os
custos de exportacao.

O esforco que agora se requer
segue a linha de impulsionar
uma ambiciosa reforma inte-
gral. Uma mudanca que afeta

a institucionalidade, a politica,
a sociedade e a economia. Sdo
reformas que, para serem efeti-
vas, devem partir de um amplo
consenso politico entre todas ou
a maioria das forcas politicas e
sociais. Isso é fundamental para
seu sucesso porque da estabili-
dade e continuidade a estratégia
reformista e porque lhes blinda
guanto a possivel resisténcia
gue possa surgir a essas mu-
dancas. Uma resisténcia que vai
ser muito alta devido ao enrai-
zamento de algumas préaticas
sociais que se alimentam da
corrupcao e do clientelismo (um
exemplo disso sdo os protestos
e mobiliza¢des contra a reforma
educativa que Enrique Pefia
Nieto impulsiona no México).
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A partir dessa base, a do con-
senso politico-social, é de onde
podem ser empreendidas essas
reformas profundas e de longo
prazo que busquem melhorar

a qualidade institucional (um
Estado mais forte -ndo maior—
apoiado em uma pressao tribu-
taria adequada para os servicos
publicos que os cidadaos reivin-
dicam). Mudangas que ponham
énfase na diversificagdo de suas
estruturas produtivas e impul-
sionem a inovacao e o conhe-
cimento, para tentar depender
menos das exportacdes de com-
modities. Reformas estruturais
que incentivem a produtividade
e a competitividade, ja que os
paises latino-americanos atuam
em um mercado mundial cada
vez mais competitivo. Combater
a atual estagnacao exportadora
da regido requer diversificar ndo
s6 a economia local, mas os mer-
cados para os quais os produtos
sdo enviados, para evitar possi-
veis choques em setores concre-
tos, como o que sofre atualmente
o de petrdleo. A aposta deve ser
em aumentar a participagdo nas
cadeias globais de valor para
acessar os fluxos internacionais
de conhecimentos e tecnologia.
Além disso, é muito importante
a diversificacdo dos mercados de
exportacao: unir os tradicionais
(EUA e UE), ndo s6 os emergen-
tes (Asia), mas apostar também
no comércio intrarregional, que
sé representa 19% do comércio
total. E para conseguir isso, é
indispensavel apostar no inves-
timento em infraestrutura e na
construcao, setores que nao so
geram empregos, mas constroem
cadeias produtivas.
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“O futuro é construido
desde o presente’

O futuro é construido desde o
presente. A América Latina é
mais forte politica, econdémica,
social e financeiramente que
ha 35 anos. Além disso, tem

a qualidade necesséria para
entrar nos vagoes que levam

a modernidade. Agora sé falta

ter vontade politica, forca e
coragem para encarar duras
reformas que sdo necessarias
para evitar a atual estagnacdo.
E, além de tudo, equilibrar uma
balanca muito complexa: "fazer
mais com menos" para ser mais
eficiente nas despesas.

AMERICA LATINA: REFORMAS ESTRUTURAIS DIANTE DE UMA MUDANCA DE CICLO ECONOMICO
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