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PARA ONDE DEVE CAMINHAR A RELAGAO ESTRATEGICA
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APRESENTACAO

; . . Nos proximos dias 10 e 11 de junho, realizar-se-a, em Bruxelas, a
APRESENTACAO POR JOSE ISAfAS b ]

RODRIGUEZ Cimeira UE-CELAC que reunira os representantes maximos dos 28
Estados-Membros da Unido Europeia e os dos 33 paises que formam
PARA ONDE DEVE CAMINHAR A a Comunidade de Estados Latino-Americanos e das Caraibas.

RELACAO ESTRATEGICA ENTRE
A UE E A AMERICA LATINA E

0 CARIBE? POR JOSE ISATAS A relacdo entre a Europa e a América Latina estd profundamente

RODRIGUEZ enraizada na histéria dos dois continentes que, apesar da distancia

1. INTRODUCAO: AMERICA e d/a gxisténcia de um grapde oceano entre eles, estdo muito mais
LATINA E EUROPA, UMA "VISAO" préoximos do que outros ligados por terra.
OCIDENTAL PARTILHADA

2. ARELAGCAO ENTRE A UNTAO Lacos culturais, linguas comuns e, acima de tudo, um conjunto de
EUROPEIA E A AMERICA valores partilhados pelas suas respetivas sociedades foram entrela-
LATINA, COM A EMERGENCIA cando interligacdes que, apesar da evolucdo vertiginosa do contexto
DA CHINA E A PRESENCA que as rodeia, salientam a importancia de uma visdo ocidental no

RENOVADA DOS EUA (O TPP E
O TTIP)

3. 0S PRINCIPAIS EIXOS DO . . . -
RENASCIMENTO DO NOVO No jogo de xadrez jogado no tabuleiro do planeta, a América

VINCULO TRANSATLANTICO Latina e a Europa devem desempenhar o papel de protagonistas
4. PROPOSTAS PARA REFORCAR que lhes cprresponde para o fgturo das soc1gdade§ enraizadas na
UMA ALIANCA ESTRATEGICA democracia, no Estado de direito, na economia social de mercado,
na solidariedade inter e intrageracional e defendendo uma aborda-
gem de progresso e bem-estar para os cidaddos que as compd&em.

mundo no qual se inserem.

5. CONCLUSOES
BIBLIOGRAFIA

A economia, essa ciéncia de invenc¢ado europeia, também influen-
cia - e de que maneira - as relagdes euro-latino-americanas. A UE é
o principal investidor estrangeiro na CELAC e seu segundo maior
parceiro comercial. Esta relacdo econémica ndo se baseia na extra-
¢do do lucro maximo per se e a curto prazo, mas sim gira em torno
da qualidade, da responsabilidade social, da criagdo de emprego,
da transferéncia de tecnologia e da promocao da investigacdo e
inovacao, tudo com uma abordagem de permanéncia no tempo.

A importancia das cimeiras concretiza-se na geracao de vinculos

e de vises estratégicas. No entanto, se as mesmas nio tiverem
seguimento e ndo forem aplicados os compromissos assumidos
pelas partes nas suas "Declaracdes e Conclusdes Finais", deslizare-
mos no carrossel interminéavel de um jogo da gléria, no qual, com
os diversos lancamentos de dados, ndo acabaremos por sair do
conhecido circulo vicioso do "labirinto até ao 30".

A evolucgdo da Cimeiras Euro-Latino-Americanas revela-nos
alguma utilidade marginal decrescente, ou seja, como se mais
uma cimeira produzisse efeitos contrarios aos esperados. Existe
uma determinada fadiga mental, uma falta de ideias e de vontade
politica. Temos retérica, complacéncia, passividade e falta de visdo
em excesso para compreender a necessidade de reforcar os lagos
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entre a Europa e a América Latina, se queremos realmente ocupar
0 espaco correspondente a ambas as regides num mundo onde
"nada é, tudo muda."

No relacionamento Europa - América Latina, foram criadas expec-
tativas que imediatamente enfrentaram a realidade das divergén-
cias originadas por todas as negociagdes com interesses econé-
micos. Este facto deixou um residuo de ceticismo alimentado,
simultaneamente, pela impressdo mutua gerada pelo pensamento
de que ambas procuravam no cenario internacional outros pares
com quem dancar.

A crise, que tem impregnado a Europa com o seu penetrante
perfume durante mais tempo do que imagindvamos inicialmente,
afetou ndo sé o interior da UE mas igualmente e indubitavelmente
as suas relacdes externas. A América Latina ndo estd imune, e, nes-
se sentido, temos visto um ponto de viragem, na minha opiniao,
mutuo. A Asia e a regido do Pacifico sdo agora atores comerciais de
primeira d4gua na América do Sul, enquanto os EUA consolidaram
a sua posicdo como um parceiro privilegiado do México, América
Central e Caraibas. Além disso, a nossa querida velha Europa além
de continuar a olhar para o seu préprio mercado, dirigiu a sua
atencio para a Asia. Tal questiona o vigor da relacio euro-latino-a-
mericana na dindmica exponencial da globalizagao.

Na verdade, dois importantes acordos que ocupam atualmente o
espaco negociador além oceanos, sio chamados a mudar o equili-
brio do comércio mundial. Refiro-me ao “Transatlantic Trade and
Investment Partnership” (TTIP) entre a UE e os EUA, bem como o
“TransPacific Partnership” (TPP) entre os EUA e os paises costeiros
do Pacifico. De uma forma ou de outra, afetardo as relacdes UE-
CELAC, bem como os préprios processos internos de regionaliza-
¢cdo na América Latina.

A bola de cristal ndo nos permite antecipar claramente o possi-
vel impacto das mudancas resultantes destes mega-acordos. No
entanto, deverdo produzir-se assimetrias, consequéncia da hetero-
geneidade daquilo a que poderiamos chamar "Américas Latinas".
Né&o obstante, e sem pretensdes a quaisquer dotes divinatoérios,
chegou o momento de dar um novo impulso para fortalecer as
relagdes entre a Unido Europeia e a América Latina. E inevitavel
uma abordagem de convergéncia em torno de valores partilhados
na relacdo birregional, no sentido de encontrar solucdes para os
desafios que enfrentam tanto uma como outra.

Devemos modernizar o discurso que enquadra a relacdo euro-lati-
no-americana; devemos importar uma maior credibilidade e pro-
ximidade aos cidaddos sobre aquilo que se pretende realizar com
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"tangible things"; devemos dar continuidade aos compromissos
assumidos que deverdo conter ingredientes de ambicdo, realismo e
perseveranca; devemos respeitar as diferencas de ambas as regides,
sabendo geri-las sem imposi¢des; devemos contar com uma socie-
dade civil que, quer na Europa, quer na América Latina, possui um
protagonismo cada vez mais imparavel; devemos construir consen-
sos relativamente a questdes debatidas nos féruns internacionais.

O filésofo Flavio Filéstrato (século 111 a.c.) disse: “Os homens conhe-
cem o que aconteceu, os deuses o futuro e os sabios o iminente”.
Pertencendo ao primeiro grupo, estou ciente do muito que realiza-
mos na construcdo de vinculos entre a América Latina e a Europa.
No entanto, estou igualmente ciente de tudo o que nos resta fazer
para os desenvolver e aprofundar. A Cimeira UE-CELAC do préximo
més de junho é o momento para reforcar lagos e deve representar
um ponto de viragem para o futuro de ambas as regioes.

José Isaias Rodriguez
Vice-Presidente de Assuntos Europeus de LLORENTE Y CUENCA



‘A histéria comum e
esses valores partilhados
sdo a pedra angular de
uma relacao”
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PARA ONDE DEVE CAMINHAR A RELACAO
ESTRATEGICA ENTRE A UE E A AMERICA

LATINA E O CARIBE?

1. INTRODUCAO: AMERICA
LATINA E EUROPA, UMA
"VISAO" OCIDENTAL PAR-
TILHADA

Aligacdo entre a Europaea
América Latina e o Caribe esta
a mostrar sinais de fadiga ha
mais de uma década. O desafio
dos atuais lideres de ambos os
lados do Atlantico passa por
reavivéa-la e dar-lhe um dinamis-
mo renovado. Para o conseguir,
os lideres politicos europeus e
latino-americanos tém os meios
necessarios. Alguns meios rela-
cionados com os lagos histéricos
que caracterizam a relacdo, ndo
s6 sobreviveram, e cresceram,
nestes mais de 500 anos, como
também se relacionam com
novos e multiplos elementos
comuns da atualidade e que
foram surgindo ao longo do ul-
timo meio século, especialmente
desde os anos 90.

Semn duvida, a tarefa ndo é

facil porque o mundo se tornou
progressivamente mais volatil

e complexo. Neste novo cendrio
mundial, onde os equilibrios
geopoliticos, geoestratégicos e
geoecondmicos estdo a mudar
rapidamente, a China, em parti-
cular, e a Asia, em geral, sdo uma
realidade que veio para ficar e
que desequilibra e condiciona as
relagdes euro-latino-americanas.
No entanto, esta ligacio con-
tém, em si, alguns pontos fortes
préprios que ndo sdo nem ciclicos
nem criados artificialmente. Pe-
rante a emergéncia da China com

todo o seu potencial comercial e
de investimentos financeiros, a
relacdo entre a Europa e a Amé-
rica Latina e do Caribe baseia-se,
em primeiro lugar, no facto de
pertencerem a uma mesma area
cultural e uma matriz de identi-
dade idéntica: a Ocidental. Essa é
uma das caracteristicas mais ori-
ginais da sua identidade e onde a
sua legitimidade repousa para se
tornar um protagonista interna-
cional com fortes aspiracdes de
influéncia global.

Como observou, na sua época, o
antigo Secretario-Geral Enrique
V. Iglesias, o vinculo remonta

a "séculos inteiros de intensas
relagbes da América com a
Europa. Néo se pode entender

a América Latina e o Caribe
excluindo a heranca da tradigéo
europeia. Assim como ndo se
pode entender a América Latina
e o Caribe sem a Europa, néo é
possivel entender a Europa sem
uma profunda compreensdo dos
recursos atuais, ideias e ar fresco
que tem circulado para o outro
lado do Atléntico™. Essa ligacao,
essa cultura e a "visdo" ocidental
partilhada é um nexo que ndo
existe em relacdo a paises emer-
gentes da Asia.

A histéria comum e esses va-
lores partilhados sdo a pedra
angular de uma relacdo que ndo
se manteve estagnada, mas sim,
que evoluiu. A influéncia inglesa
contribuiu para a idiossincrasia
de uma parte importante dos
paises do Caribe. A cultura e a

' Adrian Bonilla (coord.): De Madrid a Santiago: Retos y Oportunidades. Balances y
perspectivas de las relaciones entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe. Flacso.
San José, 2012 disponivel em http://segib.org/es/node/8329
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“Uma histéria comum

e valores partilhados
sdao motivos suficientes
para lutar”
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politica francesa e espanhola
(da Constituicdo de Cadiz de
1812 aos grandes pensadores
espanhdis dos séculos XIX e XX)
nutriram as novas nagoes for-
madas no século XIX na Amé-
rica Latina. Apesar do dominio
politico e cultural dos EUA,
outro vértice dessa tradi¢do Oci-
dental no século XX, a América
Latina e o Caribe, continuaram,
em muitos aspetos, a olhar para
a Europa mesmo apés a Segun-
da Guerra Mundial.

Em palavras também de Enri-
que V. Iglesias: "Recebemos da
Europa as trés grandes mensa-
gens em que coincidimos: pri-
meiro a democracia ocidental
que teve as suas raizes tedricas
e prdticas no continente eu-
ropeu (..) e nos influenciou na
formacéo do Estado de Bem
-estar, nasceu na Europa (...) e
influenciaram-nos na forma
de integragdo™. Na verdade, as
sucessivas declaragdes euro-la-
tino-americanas assim como 0s
responsaveis politicos e insti-
tucionais pelas relagdes birre-
gionais, tém consistentemente
sublinhado o seu compromisso
com esse conjunto de valores
enraizados na tradicdo ociden-
tal, na histéria e na prépria
identidade da América Latina.
Valores baseados na democra-
cia (na vigéncia dos direitos
humanos e no Estado de Di-
reito), a coesdo social, a defesa
do multilateralismo, a paz e a
cooperacdo internacional.

Uma histéria comum e valores
partilhados sdo motivos sufi-
cientes para lutar e esforcar-se
para manter viva a relagdo e
aprofundéa-la. Mas o facto é
gue existem muitos outros
ingredientes que completam o
relacionamento bilateral, espe-
cialmente desde os anos 80 e 90
anos, e que se mantém até hoje.
A relacio institucional formali-
zada desde 1999, acrescentaram-
se lacos econémicos e comer-
ciais, (o investimento europeu
na América Latina e no Caribe
e as novidades que chegam a
Europa protagonizadas pelas
empresas multi-latinas), os vin-
culos sociais e 0 apoio europeu
sob a forma de cooperagao para
o desenvolvimento e migragdo
de latino-americanos para a
Europa e agora, desde a crise de
2008, a Comissao Europeia para
a América Latina.

Como recorda Federica Moghe-
rini alta representante da UE
para os Negdcios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca, "aqui nova-
mente, profundos os lagos eco-
ndémicos unem 0s NOSSOS POVOS

de ambos os lados do Atlantico.

A UE é o segundo maior parceiro
comercial e investidor estrangei-
ro na Comunidade da América
Latina e das Caraibas (CELAC),
com um investimento em agbes
impressionante de 464 mil milhées
de euros, representando um mon-
tante maior do que a soma dos
investimentos UE na China, India
e Russia combinados. Considero

2 Adrian Bonilla (coord.): De Madrid a Santiago: Retos y Oportunidades. Balances y
perspectivas de las relaciones entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe. Flacso.
San José, 2012 disponivel em http://segib.org/es/node/8329
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vida a esse vinculo
estando conscientes do
guanto o mundo mudou”
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que é justo definir os investimen-
tos da UE como investimentos de
qualidade, socialmente responsd-
veis, com valor acrescentado em
termos de criagdo de emprego,
transferéncia de tecnologia, inves-
tigagdo e inovagdo. O desenvolvi-
mento sustentdvel e a responsa-
bilidade social corporativa estdo
no centro dos nossos acordos
comerciais, que esperamos expan-
dir para mais paises da regido.
Mas o comércio e a economia em
geral séo ruas de dois sentidos. Os
investimentos da América Latina
e Caribe nos paises da UE crescem
todos os anos e o Brasil é hoje o
segundo maior investidor nos
paises da UE, depois dos Estados
Unidos, o que contribui para criar
0S N0SS0s proprios empregos e
crescimento™.

A Unido Europeia é o segundo par-
ceiro comercial da regido e, desde
1999, 0 comércio de mercadorias
mais do que duplicou: atingiu dois
mil milhdes de délares em 2010. A
UE é também o maior investidor
estrangeiro com 385 mil milhdes
em investimento estrangeiro di-
reto acumulado em 2010 (mais de
43% do investimento direto total
daregido). Historicamente, tem
sido uma tentativa de impulsionar
a qualidade de investimento, a
longo prazo, gerando, por sua vez,
posic¢des de trabalho quantitativa
e qualitativamente significativa.

Toda esta rede deve ser preser-
vada e alimentada agora. Ndo ex
novo, mas partindo de uma base
jé construida: a prépria histéria

birregional e as experiéncias dos
ultimos anos. Mas também é
necessario dar nova vida a esse
vinculo estando conscientes do
guanto o mundo mudou, como ele
transformou o papel internacional
da Unido Europeia e da prépria
América Latina e Caribe e como a
sociedade, a economia e o comér-
cio internacional ja ndo sdo o que
eram, ndo tanto com as crises de
1989 ou 2001, mas a partir de 2008
até o inicio da crise do sub-prime
que atingiu o mundo ocidental:
em primeiro lugar os Estados Uni-
dos (2007-2009), depois a UE (2009-
2014) e agora a América Latina e

o Caribe com a crise de 2009 e do
abrandamento de 2014-2015.

E hoje muito oportuno refletir
sobre o caminho que devem
percorrer as relacdes entre a UE
e a CELAC e, a0 mesmo tempo,
propor um roteiro concreto para
preservar os avangos alcancados,
evitar a paralisia tornando a re-
lacdo viva e encontrar caminhos
para percorrer juntos, com um
ritmo mais forte e mais eficiente.

2. ARELACAO ENTRE A
UNIAO EUROPEIAE A
AMERICA LATINA, COM A
EMERGENCIA DA CHINA E
A PRESENGA RENOVADA
DOS EUA (O TPP E O TTIP)

HISTORIA DE UMA RELACAO
TRANSATLANTICA (1970-1999)

A histéria recente das relacoes
entre a UE e a América Latina
e o Caribe pode ser dividida em

3 Federica Mogherini, Un afio transcendental. Publicado no didrio El Espectador, a 27 de
janeiro de 2015. Disponivel em http://www.elespectador.com/noticias/elmundo/un-ano-

trascendental-articulo-540403
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‘A Espanha e Portugal
tornaram-se os
principais motores

da reaproximacao
transatlantica”

trés periodos bem distintos.

Um periodo de "pré-histéria" da

relacdo institucionalizada (1974-

1994), um periodo de bonancga do
elo transatlantico (1994-2006) e

a situacdo atual de estagnacao e
paralisia da relacdo (desde 2006).

o Apré-historia darelacio
institucionalizada (1984-
1994): Essa "pré-histéria" do
relacionamento comecou
nos anos 70 com encontros,
em que se procurou estrei-
tar as relacdes e fortalecer
os lacos comerciais entre a
Europa e a América Latina.
Foram as reunides entre
os parlamentos das duas
regides que, em 1974, deram
lugar as conferéncias se-
mestrais entre o Parlamento
Europeu e o Parlatino. Uma
aproximagdo muito mais
institucionalizada entre a
UE e a América Latina ja
comecou nos anos 80, com
o Diédlogo de San José, em
1984, 0 que contribuiu para
os esforcos de pacificacdo na
América Central e, por sua
vez, construiu pontes entre
as duas regides através do
didlogo politico entre a entdo
CEE e o Grupo del Rio.

Uma visao estratégica e
mutuamente benéfica para
ambas as partes é o grande
tesouro que se acumulou
nas relacées euro-latino-a-
mericanas dos anos 80 e 90,
e é provavelmente o que
estéd agora mais em risco.

Como observado pelos
professores da Universida-
de Complutense de Madrid,
Christian Freres e José An-
tonio Sanahuja, "a politica
da UE em relagdo a América
Latina, da altura, respondeu
a um projeto estratégico e
de longo prazo; e adaptou-se
relativamente bem as neces-
sidades da América Latina,
respondendo aos interesses
europeus. Foi capaz, portan-
to, de definir uma agenda
de interesses comuns: na
década de oitenta, a reso-
lucdo pacifica da crise na
América Central; na década
de noventa, a diversificagéo
das relagbes externas e a
projecéo internacional de
ambas as regibes™.

Esses passos da década de
70, continuados nos anos

80, abriram a porta para um
relacionamento muito mais
profundo e institucional nos
anos 90. Desde entéo, a Espa-
nha e Portugal tornaram-se
os principais motores da
reaproximagao transatlantica
tdo claramente percebida na
"Declaracdo Conjunta de In-
tencdes" para a intensificacio
das relacdes com a América
Latina, anexo ao Tratado

de Adesédo dos dois paises a
entdo Comunidade Europeia
(CE). O dialogo euro-latino
-americano é institucionali-
zado com a "Declaragdo de
Roma’, de dezembro de 1990.
Se até esse momento, a CE

¢ Christian Freres y José Antonio Sanahuja, Hacia una Nueva Estrategia en las Rela-
ciones Unién Europea — América Latina. Disponivel em https://www.ucm.es/data/cont/

docs/430-2013-10-27-PP%2001-06.pdf
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“Se propunha pela
primeira vez, uma
politica de cooperagao
exclusiva para a América
Latina e o Caribe”

tinha assinado com esses
paises acordos comerciais
preferenciais, chamados de
"primeira geracao", a partir
desse momento decidiu-se a
"terceira geracao" (esquemas
de cooperacdo avancados
com o didlogo politico).

O passo estratégico seguinte
no relacionamento ocorreu
em meados da década de 90
(1994), quando a UE desen-
volveu uma nova estratégia
de relacionamento com a
América Latina, que tinha
por objetivo final a criacdo
de uma "parceria birregional"
com base nos acordos de
"terceira geracao" existentes
e olhando para o futuro, em
especial para os novos acor-
dos de "quarta geracdo" que
estavam a assinar.

« AEpocaDourada darela-
¢a0 (1994-2006): Em 1994 o
Conselho Europeu convidou
a Comissdo a iniciar nego-
ciagbes com o MERCOSUL,
0 México e o Chile para a
assinatura de acordos de
quarta geracao, que permi-
tiria assentar a base para
a posterior assinatura de
acordos de associacdo. Em
1995, a Comissao fixou estas
novas orientagdes gerais
para a cooperagdo com a
América Latina numa comu-
nicagdo ao Conselho e ao
Parlamento Europeu inti-
tulada "UE-América Latina.

Situacgdo atual e perspetivas
para o fortalecimento da As-
sociagao (1996-2000). Ai se
propunha pela primeira vez,
uma politica de cooperagdo
exclusiva para a América
Latina e o Caribe. A Comis-
sdo sublinhou, desde entéo,
a importancia estratégica
das relagdes com a América
Latina, com base em fatores
histéricos e culturais, pro-
pondo uma estratégia para
o estreitamento das relacdes
UE-América Latina nos do-
minios politico e econémico.

O projeto, nos anos 90, tinha,
portanto, uns objetivos e
uma narrativa clara que teve
pleno efeito nos seus pilares.
Neste sentido, José Antonio
Sanahuja argumenta que
"desde meados dos anos no-
venta, as relacdes entre a UE
e a América Latina e o Caribe
tém respondido a uma estra-
tégia interregionalista que foi
tracada pela Comisséo e pelo
Conselho, sob a liderang¢a do
entdo vice-presidente da Co-
missdo Europeia responsavel
pelas relagbes com a América
Latina, Manuel Marin, e pela
Presidéncia alemad do con-
selho. Essa estratégia ba-
seou-se no "mapeamento” da
regidio da América Latina e
na redefinicéo do regionalis-
mo europeu em meados dos
anos noventa; e pelo menos
uma década e meia, tem
havido um modelo de rela-

5 Comissao Europeia (1995). Unién Europea-América Latina. Actualidad y perspectivas

del fortalecimiento de la asociacién 1996-2000. Comunicacdo da Comissdo ao Conselho,
COM(95) 495 final. Bruxelas. Este documento se puede consultar en http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1995:0495:FIN:ES:PDF
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‘A importancia
da cimeira reside
na capacidade de

vinculacao’
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cionamento para a alcangar,
proporcionando uma nar-
rativa, uma histéria e metas
ambiciosas e de longo prazo
e um cardter estratégico para
as relagdes birregionais "... ti-
nha a intencdo de estabelecer
um quadro para o didlogo
politico de alto nivel e criar
uma rede de acordos de asso-
ciagéo, incluindo acordos de
comércio livre, que fosse além
do padréo tradicional das
relagbes econémicas "Norte-
Sul" entre as duas regides.
Embora a estratégia tenha
resultado numa proposta
mais limitada (os acordos co-
merciais seriam limitados ao
Meéxico, Chile e MERCOSUL),
a proposta de construgdo de
acordos de parceria foi mais
tarde expandida, ndo sem
resisténcia por parte da UE,
a Comunidade Andina de
Nagbes (CAN) e aos paises da
Ameérica Central. O Acordo
de Cotonu de 2000 incluiu
como marco da redefini¢éo
das relagées entre a UE e 0s
paises ACP, um possivel acor-
do de parceria econémica
com os paises do Caribe™.

A Comissdo Europeia pro-
pds que estreitamento das
relagdes politicas com base
na manutencdo da paz e
estabilidade regional, o apoio
aos processos democraticos,
a promogao e a protegao

dos direitos humanos, a

intensificacdo da integracdo
econdmica e o livre comércio.
Como consequéncia logica
de tudo isso, a partir de mea-
dos dos anos 90, os dois lados
deram um passo em frente

e deram um forte impulso
ao didlogo, organizando a
Primeira Cimeira de Chefes
de Estado e de Governo da
América Latina e do Caribe e
da Unido Europeia em junho
de 1999 no Rio de Janeiro.
Seguiram-se a Cimeira de
Madrid (2002), Guadalajara
(2004), Viena (2006), Lima
(2008), Madrid (2010) e San-
tiago (2013), que se converteu
nal Cimeira CELAC-UE.
Enrique V. Iglesias obser-
vou que "a importdncia da
cimeira reside na capaci-
dade de vinculagéo, mas
também na capacidade de
pensar estrategicamente na
regido (..) uma regiéo capaz
de articular com a Europa.

A conveniéncia foi mutua

jé@ que os paises europeus
beneficiam de um mercado
muito grande™. De forma pa-
ralela e complementar foram
estabelecidos processos para
o dialogo politico entre a

UE e a Comunidade Andina
(CAN), MERCOSUL, Chile e
México, além de um dialogo
de alto nivel sobre o proble-
ma das drogas.

Em suma, até 2004, 20 anos
apds o inicio do processo,

ENTRE A UE E A AMERICA LATINA E O CARIBE?

¢ José A. Sanahuja, La Unién Europea y CELAC: Balance, perspectivas y opciones de la
relacién birregional en Adrian Bonilla e Isabel Alvarez (ed.) Desafios estratégicos del
regionalismo contempordneo: CELAC e Iberoameérica. Flacso. San José, 2013.

7 Adrian Bonilla (coord.): De Madrid a Santiago: Retos y Oportunidades. Balances y
perspectivas de las relaciones entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe. Flacso.
San José, 2012 bajado en http://segib.org/es/node/8329
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“Houve sete cimeiras
UE-Brasil”
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criou-se uma ampla rede

de relagdes entre as duas
regides, com base em trés
pilares: o didlogo politico, as
intensas rela¢des econémi-
cas e comerciais e a coopera-
cdo para o desenvolvimento.
Esse periodo (1994-2004)

foi o mais brilhante do elo
transatlantico com alguns
avancos, dos quais destaca-
mos o "Acordo de Associacio
com 0 México 2000" ou 0
"Acordo de Associacdo com o
Chile em 2002":

» Em1997 a Unido Europeia
celebrou com o México
0 seu primeiro "Acordo
de Associacdo" com um
pais latino-americano
que institucionalizou o
dialogo politico e au-
mentou a cooperagao. O
Acordo entrou em vigor
em 2000. Desde 2009,
com a assinatura de uma
parceria estratégica entre
a UE e o0 México, este pals,
juntamente com o Brasil,
tornou-se numa das duas
referéncias fundamentais
das relacées entre a UE
e a América Latinaeo
Caribe.

» A Unido celebrou com
o Chile um acordo de
associacdo em 2002, que
se baseia em trés pila-
res: um capitulo sobre
o didlogo politico, outro
de cooperacgdo e um ter-
ceiro em que é proposta
a criacdo de uma zona
de comércio livre de
bens e servicos.

»

»

»

Com o Brasil, em 1992,
foi celebrado o Acordo-
Quadro de Cooperagado
e em 2007 estabeleceu-
se uma Parceria Estra-
tégica. Desde entéo,
houve sete cimeiras
UE-Brasil.

Com os paises da Amé-
rica Central foi assina-
do em 2003 um Acordo
de Dialogo Politico e
Cooperacao e em Junho
de 2012 um Acordo de
Associagdo (o primei-
ro entre as regides da
Unido) que estabelece
como objetivos princi-
pais a criacdo de "uma
parceria politica privi-
legiada com base em
valores, principios e ob-
jetivos "e visa" o reforco
dos direitos humanos,
areducdo da pobreza, a
luta contra as desigual-
dades, a prevencao de
conflitos e a promoc¢ao
da boa governacdo, a
seguranca, a integracao
regional e o desenvolvi-
mento sustentavel".

As relacdes entre a
Unido Europeiaeo
Caribe estdo estrutura-
das através do Acordo
de Cotonou, assinado
em 2000 com 79 paises
Africanos, das Caraibas
e do Pacifico e através
do Acordo de Parceria
Econémica UE-CARI-
FORUM, assinado em
2008.

1
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“UE decidiu romper com
a sua tradicional politica”

PARA ONDE DEVE CAMINHAR A RELAGAO ESTRATEGICA

A perda de dinamismo na
relacdo (2006-2015): No
entanto, desde 2006 muitos
analistas e autoridades de
ambos os lados do Atlan-
tico insistem numa ideia,
reiterada desde entdo: a de
que existe "algum cansaco,
possivelmente resultando
numa retdrica excessiva,
falta de acompanhamen-
to dos acordos adotados

e numa sobreposicéo e
duplicacdo de quadros
reguladores desse didlogo".
As mudancas que ocorre-
ram a escala mundial (a
emergéncia da China como
interveniente global) e no
interior das duas regides

(a crise institucional e
econémica da Europa e a
expansdo da autonomia dos
paises latino-americanos
resultantes dos tempos de
bonanca que atravessaram)
tém transformado o rela-
cionamento e permitido até
mesmo falar de um "fim de
ciclo". Pelo menos na forma
que tomaram as relagdes
euro-latino-americanas a
partir dos anos 90.

Por isso, desde 2006, a ideia
que se tem perseguido
permanentemente com um
sucesso muito diferente é

a de encontrar um novo
modelo de reforcar este vin-
culo ligacdo. Por exemplo,
em 2008, a Unido Europeia,
gue historicamente optou
pela negociagdo de acordos

comerciais, bloco a bloco,
assumiu uma nova estraté-
gia, abrindo a possibilidade
de negociar com paises
individualmente, as tnicas
excegdes até entdo tinham
sido o México e o Chile,
porque ambos os paises

nao pertenciam a qual-
quer bloco sub-regional.

A UE decidiu romper com

a sua tradicional politica
em prol do pragmatismo
como explicou a chanceler
alem3, Angela Merkel. "Na
UE sabemos por experién-
cia que no inicio eram seis
membros, depois 15, agora
27, e no futuro seremos
mais. Nem sempre é possivel
esperar pelo tltimo, as vezes
temos de sequir em frente
com um grupo de paises
que jd estejam dispostos".
Assim terminava finalmen-
te uma era, e desde 2008
foram assinados acordos
bilaterais com a Colémbia e
o Peru ou de parceria estra-
tégica com o Brasil.

De qualquer modo, a abor-
dagem tradicional, bloco

a bloco, ndo foi abandona-
da. Entre os resultados da
Cimeira de Madrid de 2010
destaca-se o renovado impul-
so que se traduziu em anos
posteriores na assinatura do
Acordo de Associacdo com

a América Central (e Pana-
ma) (2012), o primeiro do seu
tipo celebrado entre a UE

e a América Latina. Tam-

ENTRE A UE E A AMERICA LATINA E O CARIBE?

¢ Citado por el diario EI Mundo, 16 de mayo de 2008, disponivel em http://www.elmundo.
es/mundodinero/2008/05/16/economia/1210920888.html
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7%

)

“Em 2009,a UE
apresentou uma proposta
de um modelo diferente”

bém foram lancadas novas
iniciativas como a Fundacao
UE-ALC ou o Investimento
na América Latina (LAIF

em Inglés), um fundo de 125
milhées de euros destinados
a direcionar mais recursos
para obras de interligacao,
infraestruturas energéticas,
energias renovaveis, trans-
portes, ambiente, coesdo
social e promogdo de peque-
nas e médias empresas.

Essa mudanca de estratégia
também teve os seus reve-
ses, também provocou forte
polémica ao alterar um dos
pilares do relacionamento
entre os dois protagonistas.
Nesse sentido, Jean Grugel,
professora de Desenvol-
vimento Internacional e
Diretora do Departamento
de Geografia da Universi-
dade de Sheffield, afirma
que "durante anos a UE tem
promovido uma estratégia de
cooperacdo baseada no apoio
aos processos de integracéo
regional da América Latina
(region building), contribuin-
do com recursos e assisténcia
técnica para os fortalecer.
Esta abordagem altamente
regulamentar deu lugar, nos
ultimos anos a uma vis@o
mais pragmdtica dos inte-
resses econémicos europeus
na regido. A UE comegou a
colaborar com os paises mais
dispostos a aprofundar rela-
¢bes econémicas. Isto levou
ao questionamento do que

até agora foi concebido como
uma abordagem europeia
distinta, incorporando outras
dimensdes nas negociagdes. A
estratégia desenhou um cend-
rio complicado e confuso das
relagées econémicas a vdrios
niveis (multi-level), ao mistu-
rar relacées da UE com outros
blocos regionais, as relagbes
com paises individuais, e as
relacbes que os Estados-Mem-
bros mantém, por sua vez,
com terceiros paises latino-a-
mericanos".

Toda esta tentativa de
renovacgdo da estratégia
europeia global para a Amé-
rica Latina nasceu de um
primeiro teste de renovacao
dos fundamentos do vin-
culo com a América Latina:
em 2009, a UE apresentou
uma proposta de um mo-
delo diferente para as suas
relagdes com a América
Latina e Caribe para os cin-
co anos seguintes, definido
como "uma associacdo de
protagonistas globais" cujos
objetivos giram em torno

de "novas orientacdes e
recomendagdes politicas" na
resolucdo de questdes como
as alteracgdes climaéticas, a
crise econdémica e financeira,
a seguranca energética e a
migracdo. O modelo incluiu
qguatro pilares-chave:

» O primeiro, intensificar
e concentrar o dialo-
go regional em areas

9 Jean Grugel, Entre las expectativas y las posibilidades: las relaciones econémicas Union
Europea-América Latina tras treinta afios, disponivel em http://issuu.com/pensamientoi-

beroamericano/docs/8_03_grugel
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‘Adaptar e adequar
os programas de
cooperacao com a
América Latina para
gerar crescimento
sustentavel”

PARA ONDE DEVE CAMINHAR A RELAGAO ESTRATEGICA

prioritarias questdes
macroeconémicas e
financeiras, seguranca

e direitos humanos,
emprego e assuntos
sociais; ambiente,
alteragdes climaticas e
energia; ensino superior
e tecnologia, e inovacao.

A proposta de desen-
volver e consolidar o
mecanismo EULAC de
coordenacdo e coopera-
¢do em matéria de luta
contra a droga e pros-
seguir o diadlogo estru-
turado e global sobre a
migracdo "de uma forma
aberta e construtiva"
também esté incluida,
de acordo com a aborda-
gem global da UE sobre
a migracao.

O segundo pilar aposta-
va na consolidacdo da
integragdo e intercone-
tividade regional.

A consolidagdo das
relaces bilaterais e ter
mais em conta a diversi-
dade, foi o terceiro pilar
do novo modelo, que
insistiu em aproveitar a
vantagem das Parcerias
Estratégicas existentes
(Brasil e México), os acor-
dos de associacdo exis-
tentes (Chile e México) e
os acordos de cooperagdo
bilateral.

O quarto pilar comtem-
plava "adaptar e ade-
quar os programas de
cooperagao com a Amé-

ENTRE A UE E A AMERICA LATINA E O CARIBE?

rica Latina para gerar
crescimento sustentavel
com baixas emissées de
carbono, criar postos de
trabalho, conseguir uma
melhor distribuicdo dos
rendimentos e mitigar
os efeitos da crise eco-
noémica e financeira."

Da ultima Cimeira de Santia-
go, em 2013, resultaram dois
documentos: a Declaracdo
de Santiago, que reafirma a
vontade politica de trabalhar
em conjunto, e um plano de
acdo, que inclui duas novas
seccbes dedicadas a questao
de género e a investimentos
e empreendedorismo para o
desenvolvimento sustentavel
para além dos ja existentes
adotados apés a Cimeira

de Madrid em 2010: ciéncia,
meio ambiente, integracdo
regional, migracdo, educacdo
e emprego para a inclusio
social e o problema mundial
das drogas.

CAUSAS DA CRISE DA RELAGAO

Para além dos esforcos para
revitalizar as relacdes birregio-
nais, que foram implementadas
no Plano de A¢do 2010-2012,
elaborado na Cimeira de Madrid,
o fato é que o vinculo, seis anos
mais tarde, parece ter sido capaz
de sair da sua letargia. Principal-
mente por problemas estruturais
inerentes a proépria relacao bir-
regional assim como as trans-
formacdes que estdo a ocorrer a
escala global, e as que ocorreram
dentro dos dois blocos em anali-
se e que afetam e influenciam a
relacdo entre ambos.
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“O surgimento de novos
protagonistas que tém
afetado e alterado o
equilibrio global”

PARA ONDE DEVE CAMINHAR A RELAGAO ESTRATEGICA
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Estas mudancas sdo diferentes
em magnitude e escala e podem
ser resumidas em duas grandes
mudangas: as transformacgdes no
cenério internacional em geral e
as mudancas que tém acontecido
nos dois blocos em particular
(UE e América Latina e Caribe):

» Transformacdes no cena-
rio mundial:

»  Alteracdo do ambiente
internacional: Desde
2001, 0 cendrio internacio-
nal alterou-se significati-
vamente e o mundo em
que a Europa e a América
Latina se movimentam
j& pouco tem em comum
com o tempo vivido no
inicio da relacdo institu-
cionalizada (a Guerra Fria
NOoS anos 80), 0u com o
mundo unipolar dos anos
90. O atual cenario inter-
nacional est4 a passar por
uma dindmica marcada
por uma profunda reor-
ganizacdo dos equilibrios
internacionais em areas
geopoliticas, econdémicas
e comerciais devido a as-
censao da Asia e alguma »
perda de importancia
dos EUA e da EU, que os
académicos qualificam
como uma "transferén-
cia de poder do Ocidente
para o Oriente."

Além disso, assinala
Enrique V. Iglesias,"trés

fatores convergentes
estéio a minar a for¢a do
multilateralismo, que
emergiu apos a Sequnda
Guerra Mundial (...) O
primeiro fator é a trans-
feréncia de poder nos
ultimos anos do Ociden-
te para o Oriente. Isto
também implica passar o
reinado das institui¢ées
e regulamentos que cons-
tituem a espinha dorsal
do Ocidente, as conver-
sas e negociagbes ndo
escritas longa tradi¢do
na vida e costumes do
Oriente. O seqgundo fator
é que a OMC tem vindo a
envolver-se em questées
de interesse que ndo tem
sido capaz de fechar. Por
exemplo, ndo foi capaz
de concluir a Ronda de
Doha. Poucos acreditam
que a conclusdo serd
vigvel. O terceiro fator

é a profuséo de acordos
bilaterais e regionais que
est@o a ocorrer no mun-
do em geral e na América
Latina em particular™.

Surgimento de novos
protagonistas inter-
nacionais relevantes:
Todas essas mudancas
estdo relacionadas com
o surgimento de novos
protagonistas que tém
afetado e alterado o
equilibrio global e as
relacGes entre a Europa

© Enrique V. Iglesias, Nuevos acuerdos regionales: riesgos y oportunidades en Maria Sal-
vadora Ortiz (Compiladora), Las Américas y la Unién Europea ante los nuevos escenarios
en las relaciones comerciales y politicas. Flacso. San José, 2014.disponivel em http://segib.

org/sites/default/files/las-americas-y-la-ue.pdf
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“A UE continua a ser o
principal investidor”

e a América Latinaeo
Caribe. A emergéncia da
regido da Asia-Pacifico
converteu a China no
maior parceiro comer-
cial de alguns paises da
regido, particularmente
véarios da América do
Sul, como por exemplo
o Brasil. A China trans-
formou a integragdo
global da regido ao pas-
sar, em 20 anos, de ser o
17° destino de exporta-
cdo na América Latina e
o Caribe para se tornar
0 3°, recebendo cerca

de 10% das exportacdes
totais da regido.

Exemplo ilustrativo
desse processo é que,
desde a crise de 2008, a
UE perdeu a sua lide-
ranca como o maior
parceiro comercial do
Chile, onde representa
agora apenas 16% do seu
comércio. A China é hoje
0 maior parceiro comer-
cial devido ao Acordo de
Livre Comércio assinado
em 2005, que tem sido
associado a um aumento
da procura de matérias
-primas, especialmente
minerais e agricolas,

na Asia. No entanto,

a UE continua a ser o
principal investidor
(investimento acumula-
do), o que reflete que as
relagdes comerciais sdo
estaveis com projecoes
de melhorias futuras.

Susanne Gratius,
professora de Ciéncia

Politica e Relagdes
Internacionais da Uni-
versidade Auténoma de
Madrid e investigadora
associada da FRIDE
recorda, a este respeito,
que "para a América
Latina, o novo contexto
internacional, marcado
pela ascensdo da Asia

e pelo declinio relativo
dos EUA e UE abre no-
vas opgdes de insercdo
global. Assim, a regiéio
pode optar por uma re-
lagdo mais préxima com
0s seus parceiros tradi-
cionais no Norte (EUA e
UE) e/ou intensificar as
relagées com a China e
outros paises asidticos
cuja quota de importa-
cdo da América Latina
subiu de 2% no ano 2000
para 14% em 2010, supe-
rando a participa¢éo da
UE na regido. Segundo a
CEPAL, os EUA foram os
principais prejudicados
com o desvio do comér-
cio para a Asia, jé que
entre 2000 e 2010 viram
reduzida a sua partici-
pacdo nas importagdes
latino-americanas de
49% para 32%, e as ven-
das de 58% para 40%. A
China emergiu, portan-
to, ndo sé como uma
alternativa a UE, que
manteve estdvel a sua
posig¢éo comercial, mas
também os EUA. Isso
reduz as dependéncias
assimétricas de Washin-
gton e, embora crie no-
VoS riscos (a manuten-
¢éio da procura chinesa
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“O destino do IDE da
UE para a América
Latina esta altamente
concentrado’
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por matérias-primas e
desindustrializacdo),
aumenta a autonomia
para a regido™.

Além disso, o aumento
do Investimento Direto
Estrangeiro (IDE) da UE
para a América Latina
na década de 90 perdeu
forca com a entrada do
século XXI canalizando
a maior parte desses
recursos para 0s novos
paises que aderiram a
UE e devido a prépria
crise que atravessa a Eu-
ropa. Além disso, a falta
de competitividade da
América Latina em rela-
cdo a Asia desencoraja a
entrada de investimen-
tos europeus (nos ulti-
mas trés anos, a América
Latina e o Caribe é a
Unica regido do mundo
que esta a perder peso
como recetor de IDE
europeu. Estima-se que
a UE tenha destinado
cerca de 60% do seu IDE
para a prépria zona do
euro, e o IDE direcio-
nado para os paises em
desenvolvimento nio
esté a ser canalizado
para a América Latina e
o Caribe, mas sim para
outros paises europeus
forada UE, na Asia e
em Africa. Inclusiva-
mente, o destino do IDE
da UE para a América
Latina esta altamente

»

concentrado: o Brasil e
o México absorvem trés
quartos do total.

Reequilibrio da relacédo
entre a América Latina
e o Caribe e a Europa:
A ascensio da China
coincidiu com a crise
nos EUA (2007-2009) e a
crise da UE, que conti-
nua até ao presente. A
crise institucional da
UE na ultima década,

e a econdémica desde
2008 tém levado a que

a Europa tenha perdido
muito do seu charme

e apelo como modelo
para a América Latina e,
por sua vez, a América
Latina conquistou esses
atributos na que ficou
conhecida como “Dé-
cada Dourada” (2003-
2013), em autonomia
econémica (a maioria
sdo ja paises de médios
rendimentos) e tratou
de ganhar peso especi-
fico préprio também no
ambito geopolitico com
a criagdo de organismos
como a CELAC.

Quanto ao primeiro
ponto, a crise econémi-
ca da UE tem causado
o declinio do inves-
timento europeu, do
comércio, das remessas
provenientes da UE e
da Assisténcia Oficial
ao Desenvolvimento

1 Susanne Gratius, Europa y América Latina: la necesidad de un nuevo paradigma.
FRIDE, Madrid, 2013 disponivel em http://fride.org/publicacion/1104/europa-y-america-la-
tina:-la-necesidad-de-un-nuevo-paradigma
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“Existe uma lacuna
entre as expectativas
e os objetivos
verdadeiramente
alcancados”

(ODA). Além disso, este
tem sido acompanhado
por uma mudanca nas
prioridades da UE: a
crise na Ucrania e a cri-
se grega acentuaram o
periodo de introspecéo
Europeia. Na verdade, a
distancia entre a UE e
a América Latina é um
longo processo que tem
suas raizes no alarga-
mento da UE a Leste,

a paises com escassas
ligages com a América
Latina e a regido do
Caribe que além disso
viam como um con-
corrente em termos de
producédo agricola.

Quanto ao segundo
ponto, o de maior auto-
nomia regional, como
observa Sanahuja "(..) ja
ndo é, como no passa-
do, um desempenho de
protagonistas exter-
nos (sejam os Estados
Unidos e/ou a Uni@o
Europeia) que se envol-
vem, ajudando, traba-
lhando (para néo usar
outros termos menos
politicamente corretos)
na resolugéo dos proble-
mas da regiéo. Agora a
regido estd bem ciente
de que esses problemas
sdo de natureza diferen-
te e, acima de tudo, tem
um desejo muito claro
de tentar resolvé-los so-
zinha, com uma relagdo

diferente com os parcei-
ros externos™.

Os problemas estruturais
darelacéo: A relacdo tran-
satlantica também sofre

de problemas internos e
estruturais que poderiam
ser resumidos, basicamente,
num excesso de expectati-
vas criadas em torno do que
se pode obter através dessa
relacdo e as divergéncias
fundamentais sobre ques-
tées econdmicas. Estes sdo
dois problemas que nao ob-
tiveram solucdo ao longo de
todos estes anos de relagdes
e cimeiras, e que agora se
tornaram um obstéculo.

A estagnacdo da relagdo é

a tendéncia dominante nos
ultimos anos, especialmen-
te desde que se espalhou a
sensagao de que existe uma
lacuna entre as expectativas
e 0s objetivos verdadeira-
mente alcancados nestes
trinta anos de relaciona-
mento institucionalizado.
Estas elevadas expectativas
frustradas levaram ao nas-
cimento de dois ceticismos
mutuos. Como diz o ex-pre-
sidente uruguaio Julio Maria
Sanguinetti, "A Europa tem
raz@o para se sentir assim
em relacdo a América Latina,
que sempre viu como sendo
muito dividida, por vezes,
muito frustrante, ainda mui-
to retdrica, e a quem custam
tanto as aterragens na rea-

2 José Antonio Sanahuja, La UE y la CELAC: revitalizacién de una relacion estratégica.
Fundacién EULAC. Hamburgo, 2015, consultado em http://eulacfoundation.org/sites/
eulacfoundation.org/files/EULAC_Relations_published.pdf
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7%

‘A UE esta longe de atingir
a importancia comercial

dos Estados Unidos’

”
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lidade (...), por outro lado na
América Latina, hd também
um certo ceticismo europeu,
porque em determinado
momento, a politica agricola
nos dividiu, (..) a Europa ndo
entendeu plenamente as
nossas necessidades™.

Isso é evidenciado, por
exemplo, na area econémica
/ comercial onde a América
Latina esta longe de ser o
parceiro estratégico que a
UE planeava em 1999. E ndo é
por trés razdes:

» Pelos baixos inter-
cambios comerciais:
Em termos comerciais,
os niveis de comércio
entre as duas regides sdo
baixos: em 2009, repre-
sentavam apenas 5,9%
do comércio da Europa
com o resto do mundo.
Esta situacdo deteriorou-
se com a crise na zona do
euro e a emergéncia da
China, que enfraquece-
ram ainda mais o didlogo
da Europa como parceiro
comercial da América
Latina e do Caribe. Como
afirma a CEPAL,a UE
esta longe de atingir a
importancia comercial
dos Estados Unidos, o
principal parceiro latino
-americano, que repre-
senta cerca de 35% de
todo o comércio externo
da regido. Além disso, a

relacdo Euro-latino-ame-
ricana é muito desequi-
librada: mais de 90%

dos produtos europeus
gue a regido importa sdo
bens industriais, meta-
de dos quais com alto
contetido tecnoldgico.
Em contrapartida, 60%
do que a América Latina
e o Caribe vendem para
a Europa sdo matérias
-primas ou resultantes
de manufatura pouco
desenvolvida.

Assim, a crise da EU, a
sua reorientacdo para

o Oriente e as mudan-
cas na Ameérica Latina
ao longo desta década
provocaram uma mu-
danca de prioridades
mutuas. A Europa ja ndo
é uma prioridade para a
América Latina, embora
a UE continue a ser o
seu principal investidor.
As suas relagdes diver-
sificaram-se e a Asia

e o Pacifico lideram o
comércio externo do
Brasil, Chile, Colémbia e
Peru, enquanto a Amé-
rica Central e o Caribe
tém aumentado a sua
interdependéncia com
os Estados Unidos. As
relacdes econémicas
externas da Unido (do-
minadas pela Alemanha)
concentram-se cada vez
mais na Asia. Em 2011,

ENTRE A UE E A AMERICA LATINA E O CARIBE?

18 Julio Marfa Sanguinetti, Ni escepticismo ni utopia en Adrian Bonilla y Maria Salvadora
Ortiz (Compiladores) Balances y perspectivas de las relaciones entre la Unién Europea y
Ameérica Latina y el Caribe. Flacso. San José, 2012, consultado em http://segib.org/sites/
default/files/Public-Seminario-Madrid-Santiago.pdf
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40% das importagdes da
UE chegaram do conti-
nente asiatico ao passo
gue a América Latina
nao chega a 6% no
comércio extrarregional
da Unido Europeia, de
acordo com os niimeros
de 2011

Jean Grugel observa
a este respeito que "as

Grafico 1 América Latina e Caribe (16 paises): participacio dos principais desti-
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negociagdes birregionais
encalharam sempre no
mesmo ponto: 0s aspe-
tos econémicos. Estes
tornaram-se o né gérdio
da relagéo birregional e
0s modestos avangos que
ocorreram nas relagées
econémicas tém provoca-
do fortes criticas sobre a
sua pouca relevéancia em
comparag¢do com os lagos
econémicos que as duas
regibes mantém com
outras dreas do mundo.
Isto levou ao questiona-
mento da relagéio num
periodo de crescente
globalizagdo econémica
e acordos inter-regionais
s@io olhados com suspeita
relativamente ao desen-
volvimento de rondas de
negociacdo da Organiza-
¢éio Mundial do Comér-
cio (OMC)™.

Por uma relacdo muito
concentrada: Entre os
principais parceiros co-
merciais da Europa estdo
apenas 5 dos 33 palses da
regido: Argentina, Brasil,
Chile, Colémbia e México
que representam 75% do
comércio da, ou para a
UE. Enquanto isso, cinco
paises europeus (Alema-
nha, Espanha, Franga,
Gra-Bretanha e Italia)
sdo responsaveis por
quase 60% das vendas da
América Latina.

“ Jean Grugel y Borja Guijarro, Entre las
expectativas y las posibilidades: las relacio-
nes econémicas Unién Europea-América
Latina tras treinta afios. Universidad de
Sheffield, 2011
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“Que niimero marco
se quiser falar com a
América Latina?”
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Além disso, o relaciona-
mento tem sido histo-
ricamente prejudicado
pela heterogeneidade
latino-americana que
nao conseguiu, nem com
o nascimento da CELAC,
falar a umasé voz. A
UE, que tem tido sérias
dificuldades em encon-
trar um interlocutor
com quem canalizar a
relacao, foi progressiva-
mente perdendo inte-
resse na Ameérica Latina
para se concentrar a sua
relacdo com os EUA e a
China, ao mesmo tempo »
que se a expandia para o
Leste. Andrés Malamud,
pesquisador associado
no Instituto de Ciéncias
Sociais da Universidade
de Lisboa, recorda, a
este respeito, um velho
adagio: "Que nimero
marco se quiser falar
com a América Latina?".
O alegado capricho de
Henry Kissinger sobre a
Europa poderia aplicar-
se perfeitamente ao
Novo Mundo. A América
Latina esta supostamen-
te unida pela lingua,
histéria e cultura, além
da geografia, de modo
que algumas pessoas
esperam uma acao inter-
nacional coerente. Isso

é o que deveriam ter
previsto os lideres euro-
peus, quando convoca-
ram a primeira cimeira
entre a UE e a América
Latina e o Caribe, no Rio
de Janeiro em 1999, ap6s
a qual se organizaram

mais cinco. Hoje, no en-
tanto, a América Latina
ndo esta mais perto de
adquirir um ntmero de
telefone do que ha 12
anos e ainda menos se
incluir o Caribe como
parte da regido. Para os
observadores atentos
isto ficou claro desde o
inicio, mas sé recente-
mente as autoridades da
UE parecem reconhecé
-lo. Desde entéo, deci-
diu-se manter a rotina
das cimeiras bianuais".

Os proximos mega-a-
cordos comerciais: Todo
este panorama analisado
até agora enfrenta um
novo desafio na segunda
metade desta década
pela reconfiguracdo do
comércio mundial. Os
dois grandes acordos de
comeércio transatlantico
que estdo a ser negocia-
dos agora entre os EUA e
a Europa, o Transatlantic
Trade and Investment
Partnership (TTIP) e
entre os EUA e os paises
costeiros do Pacifico,
Trans Pacific Partner-
ship (TPP), irdo trans-
formar a arquitetura

do comércio global e os
seus efeitos vao chegar a
América Latina, afetan-
do o relacionamento
entrea UE e a CELAC.

Enrique V. Iglesias as-
sinala que "nos ultimos
anos foram lancadas
duas iniciativas para
promover dois impor-

21



‘A regido nao esta dentro
do ambito do TTIP”
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tantes acordos comer-
ciais e de investimento
que podem mudar a
arquitetura mundial das
relagées comerciais. Um
deles é o acordo TTIP
que vincularia os Esta-
dos Unidos com a Unido
Europeia, e o outro é um
acordo que estd a ser
construido, nos tltimos
anos, no Pacifico. Néo é
possivel ignorar o enor-
me impacto que essas
mudangas nas relagées
internacionais tém sobre
o comércio mundial e
sobre os investimentos
na América Latina™.

A grande questdo &,
portanto, como esses
dois mega-acordos
afetardo a América
Latina, porque, acima
de tudo, a regido néo
esta dentro do ambito
do TTIP. Neste sentido,
as opinides dividem-se.
Alguns analistas estdo
inclinados a ver o copo
meio cheio. Este é o caso
de José Ignacio Sala-
franca, antigo deputado
espanhol no Parlamento
Europeu, para quem ‘a
UE tem acordos com o
Meéxico, com a América
Central e, por isso, a
regidio ndo serd afetada
negativamente pelas

ENTRE A UE E A AMERICA LATINA E O CARIBE?

negociagdes deste acordo
entre a Unido Europeia e
os Estados Unidos, mas
muito pelo contrdrio:
este acordo vai promover,
provavelmente, a procura
de matérias-primas de
outras regides e favo-
recerd a exportacéo de
produtos da América
Latina para este grande
mercado transatléntico.
Os analistas da Comis-
s@o Europeia asseguram
que, independentemente
dos efeitos benéficos para
os dois lados, serdo gera-
dos efeitos sobre outras
regides do mundo com
um impacto de mais de
100 mil milhées de euros
por ano™s,

Outros analistas sdo
mais cautelosos sobre o
gue podem ser os efeitos
desses tratados sobre a
América Latina. E o caso
de Federico Steinberg,
analista e investigador do
Real Instituto Elcano, que
descreve como "incertos"
estes resultados porque,
por um lado, podem
estimular o comércio
mundial, mas por outro
poderiam desarticular

o mercado regional e os
processos de integracdo
poderiam fraturar-se
ainda mais.

s Enrique V. Iglesias, Nuevos acuerdos regionales: riesgos y oportunidades en Maria Sal-
vadora Ortiz (Compiladora), Las Américas y la Unién Europea ante los nuevos escenarios
en las relaciones comerciales y politicas. Flacso. San José, 2014 en http://segib.org/sites/
default/files/las-americas-y-la-ue.pdf
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“Impacto nao sera
uniforme, dada a
heterogeneidade da
regiao’
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Seguindo o pensamento
de Steinberg, pode-se
concluir que a América
Latina como um todo
pode beneficiar do
aumento das exporta-
¢des porque os produtos
gue exporta tendem a
ser predominantemen-
te primaérios, de onde
um possivel desvio de
comércio seria baixo.
Ainda assim, os paises
gue tém acordos bilate-
rais com os EUA e a UE,
e que ndo sdo grandes
exportadores de ma-
térias-primas, como o
México e os paises da
América Central, pode-
riam ser prejudicados.

Do ponto de vista geopo-
litico, os efeitos sdo ainda
mais dificeis de prever:
enquanto os paises da
Alianca do Pacifico estdo
parcialmente integrados
—trés dos quatro paises
que o integram (México,
Chile e Peru) fazem parte
das negocia¢des do TPP-
outros como o Brasil po-
deriam ficar isolados. De
acordo com Steinberg,
"os paises da América
Latina poderiam perder
espaco politico, o que
seria um problema para
a flexibilidade das suas
estratégias de desenvol-
vimento e diversificagéo
das exportacées. Para

a América Latina tirar
realmente proveito da
nova situagéo do co-
mércio mundial, serd
necessdria uma maior
integrag¢do do mercado
latino-americano que
permita d regido explo-
rar economias de escala
e integrar-se em cadeias
globais de abastecimento
para além da exportagéio
de matérias-primas™.

O que parece claro é
que o impacto nao sera
uniforme, dada a hete-
rogeneidade da regido e
também dada a hetero-
geneidade das relacoes
e lagcos comerciais que
os diferentes paises da
regido tém com os EUA
ea UE.

3. 0S PRINCIPAIS EIXOS DO
RENASCIMENTO DO NOVO
VINCULO TRANSATLANTICO

Assim, quase a cumprirem-se 40
anos de relac¢des institucionais e
com a histéria cinco vezes cente-
naria, é hora de reviver, repensar
e reposicionar-se nas relacdes
entre a Europa e a América La-
tina e o Caribe. De forma geral,
ha um consenso académico e
politico sobre a necessidade de
tais mudangas.

Para reativar essa relagdo é ne-
cessario aborda-la de um ponto
de vista pragmaético e ganhar

7 Federico Steinberg, América Latina ante el TPPy el TTIP. Real Instituto Elcano. Madrid,
2014. Documento 44/2014 - 30/6/2014, consultado em http://www.realinstitutoelcano.org/
wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/
comentario-steinberg-america-latina-ante-tpp-y-ttip
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“O objetivo € que as
reunidoes UE-CELAC
tenham um formato

mais eficiente”
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terreno a curto prazo para
alcancar o objetivo final. Esse
objetivo final) a filosofia que
deve permear todo o projeto e as
mudangcas que levadas a cabo)
nao é outra coisa sendo conse-
guir o relancamento da parce-
ria birregional sustentada em
valores partilhados, percebidos
e sentidos, tanto pela UE como
pela América Latina e o Caribe,
parceria essa considerada util
para encontrar solucées para os
principais problemas e desafios
que enfrentam os dois protago-
nistas do momento.

Assim sendo, na reflexdo aqui
desenvolvida, propomos as
seguintes medidas e reformas de
caracter integral para revigorar

o vinculo. Propomos reformas
que se referem, por um lado a
alteracdo do formato darelagdo e,
por outro, ao desenvolvimento de
uma agenda que conceda maior
legitimidade a relacdo de modo a
ser capaz de enfrentar os desafios
que afetam ambas as sociedades:

«  Alteracdes no formato do
UE-CELAC.

«  Ganhar legitimidade social.

ALTERACOES NO FORMATO DO
UE-CELAC

As Cimeiras UE-CELAC devem
ganhar eficicia e os resultados
devem ter ndo sé continuidade
no tempo, mas um peso especifi-
co para as sociedades. Para isso,
Sera necessario:

¢« Transformar o formato das
cimeiras: O objetivo é que as
reunides UE-CELAC tenham

um formato mais eficien-

te, com menos protocolo,
contetidos mais profundos

e resultar em documentos
breves, concisos e dedicados
a um tema especifico, rele-
vantes para ambas as partes.
Reunibes que permitam um
didlogo franco e direto entre
os principais lideres.

E necessario que as cimeiras
ganhem credibilidade e legi-
timidade entre a populagéo,
tornar estes compromissos
em algo mais préximo dos
cidadaos, com resultados
tangiveis, mecanismos de
fiscalizagdo entre cimeiras e
conclusbes sem utopias ina-
tingiveis ou agendas excessi-
vamente ambiciosos.

e Conceber um novo plano e
uma narrativa renovada: As
cimeiras nasceram em 1999
com um grande objetivo e
um espirito que, ao longo
do tempo, se foi perdendo e
esbatendo. Nas palavras do
presidente uruguaio Julio
Maria Sanguinetti: "Oscild-
mos entre a utopia, o idealis-
mo das reunides de fundacgdo
e 0 pessimismo que se insta-
lou progressivamente".

Nesta situacdo devemos
renovar o discurso que
sustenta o relacionamento
e 0s objetivos a serem al-
cancgados. Os objetivos que
nio devem ser tdo ambi-
ciosos que impossibilitem
a sua realizagdo, como tem
acontecido ultimamente,
conduzindo ao desanimo,
mas, a0 mesmo tempo nao
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“A continuidade
requer um quadro
institucional sélido”

deve ser tdo pequenos e
limitados que transfor-
mem a relacdo em algo sem
substancia, que é o risco de
gue hoje se corre.

Como afirma José Antonio
Sanahuja, hd uma "fadiga
na relagdo que sé é possivel
de reativar recreando a nar-
rativa e renovando o plano
e os objetivos. Um plano e
umas metas que partam da
premissa de que a rela-

cdo deve ser entre iguais,
mutuamente benéfica e
contribuir para o desen-
volvimento sustentdvel na
diversidade".

Construir com vontade po-
litica uma relacido baseada
na clareza e numa lideran-
ca forte: O relacionamento
sofre nestes momentos de
capital politico e de conti-
nuidade.

Esta vontade deve vir, em
primeiro lugar, dos dirigen-
tes e lideres de ambos os la-
dos do Atlantico. O préprio
ex-presidente Sanguinetti
disse que "devemos colocar
nesta crise uma dose de
vontade, ndo para transfor-
mar isto numa utopia, mas
sim para avancar com o que
¢ possivel fazer. A questdo é
dedicar-nos aquilo em que
podemos e devemos fazer
avangar™®,

Em segundo lugar, a conti-
nuidade requer um qua-
dro institucional sélido. E
necessario trabalho, muito
trabalho de continuidade
entre as cimeiras. Dai que a
existéncia de um corpo de
funcionérios, liderados por
uma forte lideranca politi-
ca seja vital, para que cada
cimeira ndo seja um eterno
retorno e se dé continuida-
de e seguimento eficazes
aos acordos alcancados em
cada reunido.

Neste sentido, mais do que
nunca, o problema da rela-
cdo entre a UE e a América
Latina e o Caribe é um pro-
blema duplamente politico:

» Faltadelideranca de
ambas as partes: Falta
de lideranca na Europa,
porque o seu foco mu-
dou para o Oriente e a
Asia e a sua atual preo-
cupacao esta centrada
na situacdo da Ucrania
e da Grécia e as impli-
cacOes destas crises na
viabilidade do projeto
europeu. Do lado lati-
no-americano, a hetero-
geneidade, as divisdes
internas (os eixos do
Atlantico e do Pacifico)
e as lutas geopoliticas
(México-Brasil) tém
impedido que esta regido
fale a uma sé voz.

® Julio Maria Sanguinetti, Ni escepticismo ni utopia en Adrian Bonilla y Maria Salvadora
Ortiz (Compiladores) Balances y perspectivas de las relaciones entre la Unién Europea y
Ameérica Latina y el Caribe. Flacso. San José, 2012, consultado em http://segib.org/sites/
default/files/Public-Seminario-Madrid-Santiago.pdf

25



‘A Ameérica Latina €
muito mais do que um
concorrente na terra
agricola e comercial”

PARA ONDE DEVE CAMINHAR A RELAGAO ESTRATEGICA
ENTRE A UE E A AMERICA LATINA E O CARIBE?

O projeto latino-ameri-
cano deve novamente
ser retomado vigoro-
samente na Europa
pela méo, ja ndo sé da
Espanha e de Portugal,
mas também pelos
importantes nicleos eu-
ropeus no Reino Unido,
Franca e Alemanha, que
tém fortes interesses
politicos e econémi-

cos na América Latina
e acreditam que as
relacdes transatlanticas
devem ser reforcadas.
Além disso, hd um de-
safio que néo pode ser
evitado: convencer os
paises do Leste Europeu
que pertencem a UE
que a América Latina é
muito mais do que um
concorrente na terra
agricola e comercial.

Do lado latino-americano,
a lideranca sé resultar de
uma acdo combinada das
duas grandes poténcias
regionais, o México e o
Brasil, como articulado-
res da regido e da relagéo
transatlantica.

O problema grave é

que essa lideranca esta
longe de ser alcancada:
o0 eixo México-Brasilia
ndo existe e, pior, estaria
longe de poder articular-
Sse, porque nem sequer
coordenam as suas
iniciativas na Cimeira
do G-20. E na Europa,
com o peso de Espanha
e Portugal reduzido, é

a Alemanha que deve

»

ver a relacdo de forma
mais abrangente e ndo
apenas focada em suas
ligacdes importantes
com o Brasil.

Falta de imaginacao
politica: A "politica
importa" e cabe aos poli-
ticos de ambos os lados
S80 0s recriar o projeto,
dando-lhe uma nova
vida e encontrar novos
caminhos para orientar o
relacionamento, evitan-
do o beco, s6 aparente-
mente sem saida, em que
se encontra. A relagdo
tem atualmente uma
grave escassez de "capital
politico" e é isso que é
necessario para investir
a curto prazo.

De resto, como obser-
vou Félix Pefia, profes-
sor da Universidade
Nacional de Tres de
Febrero (UNTREF)

de Buenos Aires, "a
possibilidade de ma-
nifestar a relevdncia

e eficdcia do sistema
das Cimeiras depende,
em grande medida, do
interesse manifestado
pelos lideres politicos da
UE reafirmam a ideia e
atualizar os objetivos”
Na verdade, entre a UE
e a América Latina e

o Caribe tem existido
desde 1999, a intengdo
de construir uma rela-
cdo estratégica que, no
momento da verdade,
nunca foi desenvolvi-
do na totalidade, por
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“Esta nova narrativa
deve passar por
fortalecer a relagdo no
seu interior”
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nao ter sido dado um
conteudo real, nem uma
visdo global.

Em 1999, as relacdes
birregionais assumiram
uma nova narrativa
baseada no vinculo
entre estas duas regides
tentando construir

um modelo econémico
sustentavel, com um
dialogo politico fluido
dentro de um quadro
de relagdes comerciais
reforcadas através de
uma rede de acordos de
associacdo com enti-
dades sub-regionais.
Uma das raizes da atual
estagnacdo da relagdo é
gue a narrativa de 1999
janao é suficiente para
explicar a relagdo bir-
regional. A evolucdo do
comércio internacional
faz com que a narrativa
de 1999 continue a ser
necessaria, mas nao é
suficiente: muitos dos
acordos ja estdo assina-
dos com a América Cen-
tral, Caribe, Colémbia,
Equador e Peru; com

o MERCOSUL o acor-
do mais cedo ou mais
tarde vai acabar por ser
assinado.

Esta nova narrativa deve
passar por fortalecer a
relacdo no seu interior:
ter mais confianca, um
didlogo mais franco e
direto e muito politico
com e canais de comu-
nicagao fluidos, abertos
e transparentes para

ajudar a compreender
as preocupacoes de cada
uma das partes. Um
dialogo a nivel politico
com um olhar mais
estratégico sobre onde
colocar o capital poli-
tico. O capital politico
deve vir dos dois lados,
néo so6 por parte da UE.
E necessario aperfeicoar
a agenda e ndo aspirar a
propostas abrangentes,
aprendendo a gerir aqui-
lo em que néo se esta de
acordo, partindo de uma
comunicacao flexivel e
fluida.

O exemplo mais eviden-
te desta falta de comuni-
cacgdo entre os dois blo-
cos (UE-CELAC) esta nas
negociagdes entre a UE
e os EUA. Como aponta
Rafael Estrella, vice-pre-
sidente do Real Instituto
Elcano e presidente da
Rede Latino-Americana
de Estudos Interna-
cionais (RIBEI) "serd
necessdrio um esfor¢o
para explicar a estes
paises, especialmente ao
México, mas também a
outros paises, que isto
néo é um Bloco do Norte
refor¢ado para enfra-
quecer o Bloco do Sul,
muito pelo contrdrio.
Por isso, serd importante
para a Unido Europeia,
acreditar nesta mensa-
gem, neste discurso, com
acdes concretas e ndo
apenas abrindo-se a um
didlogo politico, devendo
atualizar e aprofundar

ENTRE A UE E A AMERICA LATINA E O CARIBE?
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“E necessario abrir
a relacdo aos novos
protagonistas da
sociedade civil”
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as relages existentes e
assinar acordos com o
Brasil e os outros mem-
bros do MERCOSUL".

e Incentivar uma maior
participacdo da socieda-
de civil: A relagdo entre a
Ameérica Latina e Caribe e a
Europa vai muito além dos
aspetos econémico, comer-
cial, histérico e cultural.

Na atualidade esta é uma
encruzilhada de relaciona-
mentos e redes de ambos
os lados do Oceano. As
organizagdes profissionais,
académicos, ONGs, etc., tém
muito a dizer e muito a opi-
nar e é necessario leva-las
em conta para reavivar a
relacdo e fornecer contet-
dos Uteis para as empresas
em que atuam.

E necessario abrir a relacdo
aos novos protagonistas da
sociedade civil e construir
mecanismos adequados
para que haja um dialogo
direto com os mecanismos
aos niveis oficiais. A nova
relacdo também deve ser
baseada em resultados con-
cretos e tangiveis, que sejam
percecionados pela socieda-
de, em vez de declaracées de
intengdo pomposas, longas
e impossiveis ou agendas
ambiciosas e irrealistas que
nunca chegam a tomar a
forma para que foram con-
cebidas.

GANHAR LEGITIMIDADE SOCIAL

Néo s6 deve ser alterada a filo-
sofia que permeia as cimeiras e

até mesmo a sua proépria dina-
mica de funcionamento, como
também, o vinculo deve ganhar
legitimidade social.

Para avancar nessa legitimida-
de e para que a relacdo se enrai-
ze nas sociedades é necessario
promover projetos que sejam
importantes para os cidaddos
das duas regides. E também
necessaria uma coordenacgdo
transversal e coordenada dos
problemas que afetam as so-
ciedades e as institui¢des para
promover o aprofundamento
da democracia, a mudanga e
transformacdo da matriz pro-
dutiva e a promocao do desen-
volvimento social (luta contra a
pobreza e a desigualdade).

o Melhorar a qualidade da
democracia: A UE e a Amé-
rica Latina e o Caribe estéo
a sofrer, em graus variados,
uma crise nos seus modelos
democraticos, principalmen-
te, pelo crescente descon-
tentamento dos cidadaos
com os partidos, os seus
representantes e as insti-
tuigdes. Na América Latina
anova agenda da classe
média emergente ndo esta a
ser devidamente integrada
nas causas dos diferentes
Estados da regido, nem pelos
partidos politicos. A falta de
resposta a peticdes de me-
lhores servigos de transporte
publico, satide, educagao,
seguranca e cidadania e uma
maior inclusio e igualdade
de oportunidades esta por
tras da onda de manifesta-
¢Oes e protestos sociais que a
regido tem vivido na década
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‘A troca de experiéncias
entre as duas areas é vital”

atual (no Chile, Brasil, Argen-
tina, México etc.).

Na Europa, por sua vez, a
longa crise econémica teve
consequéncias politicas,
sociais e econémicas: 0s sis-
temas partidarios em que se
sustentavam as diferentes
democracias da regido, até
agora muito sélidos, estdo

a sofrer profundas altera-
¢des (na Grécia e, de acor-
do com as sondagens, em
Espanha). As velhas forgas
gue dominaram o cenario
politico entraram em crise
com a ascensdo de forcas de
corte radicais e até mesmo
populistas que retinem o
mal-estar social em relacio
a politica e aos politicos. Os
casos da Franca e da Grécia
sdo paradigmaéticos nesse
sentido. Além disso, em
diferentes graus e de manei-
ras diversas, a corrupgao é
um dos principais elemen-
tos presentes em ambos os
lados do Atlantico. Um fené-
meno que tem um elemento
muito forte de corrosdo e

de deslegitimacdo para o
sistema e que incentiva a
indiferenca e a descrencga no
modelo democratico.

Trata-se, portanto, de um
desafio comum para a UE
e para a América Latinae o
Caribe. A troca de experién-
cias entre as duas areas é
vital para a aprendizagem
mutua sobre o que fazer e
o que néo fazer. A Unido
Europeia tem sido capaz
de construir instituicées
sblidas, independentes e

eficazes (pelo menos em
comparagao com o que
acontece na Ameérica Lati-
na). Tem também um mode-
lo de Estado de Bem-estar
que, embora perturbado e
desafiado, ainda funciona e
responde em grande medi-
da as exigéncias da socie-
dade quanto aos servicos
publicos e ao combate a cri-
minalidade. A contribuicdo
que a UE tem para oferecer
nestas matérias seria muito
importante e daria a regido
um papel de lideranga no
cendrio latino-americano.
Em matéria de seguranca

a experiéncia europeia na
luta contra a inseguranca e
o combater a criminalidade
organizada é vital para a
América Latina, onde 12 dos
18 paises latino-americanos
consideram que a insegu-
ranca é o problema mais
importante.

Além disso, a experiéncia
europeia pode ser valiosa
guando se trata de criar
uma burocracia eficien-

te para a gestdo publica,
justamente quando as
classes médias emergen-

te reivindicam melhores
servicos publicos e exigem
uma gestao transparente e
sem corrupc¢ao. O reforco
das institui¢cdes passa por
melhorar as capacidades do
Estado —ampliando a base
fiscal- para tornar a despe-
sa publica mais eficiente e
eficaz, assim como as politi-
cas sociais, a fim de impul-
sionar os servicos publicos
de educacgédo, cidadania, sau-
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“O objetivo claro
aqui é melhorar a

competitividade

”
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de, transportes e seguranga
reclamados pelas classes
médias emergentes.

Alteracao da matriz produ-
tiva: A América Latinaeo
Caribe tém um défice grave no
seu modelo de producao atual,
que ndo se baseia na inovacgao
nem ganhou em produtivi-
dade, eficiéncia e competi-
tividade. Também ndo tem
diversificado os seus merca-
dos e produtos de exportacdo
(exceto em casos como o
México e o Brasil). O auge das
matérias-primas faz com que
aregido fique muito exposta
aos choques econdémicos.

A maneira de evita-lo, com o
inerente risco de vulnerabi-
lidade passa por apostar na
modernizagdo da producio
gue permita a regido diver-
sificar a sua estrutura de
producéo e as exportagdes e
avancar para um modelo de
producdo com maior valor
acrescentado e contetdo
tecnolégico. Como afirma
Santiago Mourdo, que exer-
ceu o cargo de diretor-geral
do Departamento Europeu
do Ministério das Relacdes
Exteriores do Brasil, "as
nossas relagdes tém de ser
estruturadas num relaciona-
mento cujo principal vetor
seja a ciéncia, a tecnologia,
a inovacdo, a educacgdo.Com
objetivos claros (..) o objeti-
vo claro aqui é melhorar a

competitividade, porque isso
€ 0 que precisamos, este é o
maior desafio com que nos
deparamos™.

O aumento da produtivida-
de, especialmente das PME, é
um défice comum na Euro-
pa e na América Latina. A
Europa pode aprender com
a América Latina em termos
de capacidade empreende-
dora e tem muito a oferecer
em termos de inovacao,
desenvolvimento, competi-
tividade e produtividade na
promocao do papel das PME
como motores do crescimen-
to, bem como na esfera do
ensino superior.

Neste contexto, a UE é um
parceiro para a América
Latina e o Caribe de grande
relevancia para:

» Promover o investimen-
to, criagdo de emprego
e qualidade de transfe-
réncia de tecnologia.

» Promover a cooperagao
econémica com foco na
educagdo superior e a
R+D+I.

»  Apoiar as PME com ca-
pacidade de exportacdo.

Combater a desigualdade: A
desigualdade é um problema
histérico na América Latina
e um problema emergente

© Santiago Mourdo, La integracién UE-CELAC en el marco de un escenario cambiante,

en Adrian Bonilla (coord.): De Madrid a Santiago: Retos y Oportunidades. Balances y
perspectivas de las relaciones entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe. Flacso.
San José, 2012 disponivel em http://segib.org/es/node/8329



“A Ameérica Latina
enfrenta uma mudanca
no ciclo econémico”’

PARA ONDE DEVE CAMINHAR A RELAGAO ESTRATEGICA

Europa, de modo que se torna
um espectro no qual ambas
as regides podem colaborar.
Uma desigualdade que é
social, mas também assenta
no desemprego dos jovens, a
desigualdade geracional, é um
problema grave em ambos 0s
lados do Atlantico, agravada
pela desigualdade de género,
a pior insercao da mulher no
mercado de emprego implica
piores saldrios e menos acesso
a postos de trabalho decentes.

Uma vez acabado o ciclo dos
super-precos das matérias-pri-
mas na "Década Dourada"
(2003-2013), 2 América Latina
enfrenta uma mudanca no ci-
clo econémico. Fugir ao abran-
damento passa por iniciar
um novo periodo de reformas
para construir uma economia
mais competitiva, produtiva

e inovadora. O grande desafio
de ambos os lados do Atlanti-
co é o da desigualdade social
e a promocao de politicas
comprometidas com a coesdo
social. Sdo trés os eixos cen-
trais em que se deve basear a
estratégia de coesdo social na
América Latina, e onde a UE
pode desempenhar um papel
importante, e resumem-se na
construcdo de um sistema

de protecao social universal
assente em dois pilares fortes:
instituicées sélidas e um sis-
tema fiscal progressivo. Nesse
sentido, a experiéncia euro-
peia pode ser uma referéncia
ao construir na América
Latina, um sistema de prote-
¢do social universal, politica e
fiscalmente sustentavel.

Além disso, a politica de
cooperacdo da UE tem de

se adaptar aos desafios de
paises de médios rendimentos
que sd0 agora a maioria dos
paises da América Latina e

o Caribe, o desenvolvimento
de uma agenda mais ampla,
que inclua ndo apenas a luta
contra a pobreza e a indigén-
cia na América Central e no
Caribe, e em partes da regido
Andina, mas também o desen-
volvimento e a coesdo social.
O desafio para a maioria dos
paises latino-americanos é
encontrar soluc¢oes para as
vulnerabilidades inerentes

a "armadilha dos paises de
médio rendimento. "A arma-
dilha esta resumida na queda
da produtividade e competi-
tividade em comparacdo com
outras economias emergentes
em relacdo aos paises desen-
volvidos.

Maior protagonismo inter-
nacional: £ necessario cons-
truir uma relagdo em que
ambas as partes sejam vistas
Como parceiros estratégicos a
partir dos valores partilhados
em questdes globais. A UE-
CELAC devera ser, internacio-
nalmente, um protagonista
que trabalha de forma coor-
denada em questdes como a
defesa dos direitos humanos
e os principios democraticos,
valores do Ocidente.

As duas regibes estdo a
enfrentar um mundo em mu-
danca com novos desafios.
Juntos seremos mais fortes
para enfrentar estes desafios.
Separadamente, divididas

ENTRE A UE E A AMERICA LATINA E O CARIBE?
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“Cada vez é mais
evidente a necessidade
de uma estrutura
executivo eficaz”
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e fracionadas, muito pouco
poderemos fazer frente aos
dindmicos poderes emer-
gentes. Como observado por
Jorge Valdez, Diretor Execu-
tivo da Fundacdo UE-ALC, "A
China é uma realidade; a Asia
realmente é o futuro. O desa-
flo aqui é: separadamente ou
juntos vamos ter de enfrentar
esse desafio. E acho que isso é
o que pode levar ao desenvol-
vimento de uma viséo global
partilhada entre a América
Latina e a UniGo Europeia™.

4. PROPOSTAS PARA REFOR-
CAR UMA ALIANCA ESTRA-
TEGICA

Por uma questdo de clareza e
num espirito de muito concreto
e direto, este relatério apresenta
5 propostas para dar um novo
impulso as relagdes euro-latino
-americanas:

ALTERACOES NA ESTRUTURA DA
RELACAO

e Criacao de um férum per-
manente de ministros de
negocios estrangeiros com
reuniées anuais para con-
tetidos politicos e planea-
mento estratégico para a
relacao: O objetivo é manter
um dialogo aberto, coeren-
te e transparente entre os
dois parceiros com uma
comunicacao constante. Na
atual conjuntura reconstruir
a confiancga entre os dois

ENTRE A UE E A AMERICA LATINA E O CARIBE?

lados do Atlantico se refere

a "colocar as cartas na mesa"
no que diz respeito as nego-
ciagdes que a UE mantém
com os EUA e os paises em
desenvolvimento da América
Latina, especialmente no que
diz respeito a forma como
tudo isto pode afetar estas
novas aliancas e acordos
para a relacdo birregional.

Sem confianca mutua, nesta
altura bastante reduzida e
debilitada, qualquer esforco
para revigorar a relativa falta
de apoio seria inviavel.

Potenciacio da Fundacao
EULAC nao s6 como um
centro de reflexio aca-
démica, mas como uma
ferramenta para rastrear
iniciativas das cimeiras
durante o periodo entre
cimeiras: Cada vez é mais
evidente a necessidade de
uma estrutura executivo
eficaz e auténoma birre-
gional das cimeiras; uma
instancia Euro-Latina
destinada a desenvolver as
declaracées aprovadas.

O papel que a SEGIB de-
sempenha na Comunidade
Ibero-Americana de Nacoes
é o que devera cumprir um
organismo como a Fundagdo
EULAC nao apenas como um
férum de reflexdo, mas como
um instrumento de coorde-
nagao entre os protagonistas

% Jorge Valdez, Introduccién, en Bases renovadas para la relaciéon Unién Europea, Amé-
rica Latina y El Caribe. Actas del Seminario EU-LAC/GIGA, 17 y 18 de septiembre de 2012,
Hamburgo consultado em http://eulacfoundation.org/sites/eulacfoundation.org/files/

actas_seminario_eu-lac-giga_2012_0.pdf
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“Chile, como a economia
mais desenvolvida da
Ameérica do Sul”
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para o acompanhamento, a
continuidade e sentido estra-
tégico a relagdo.

Diversificacdo da relacao:
Se é certo que o didlogo e o
vinculo birregional devem
continuar, a relagdo deve ser
diversificada e estruturada
em diferentes estagios que
alguns especialistas desig-
nam por "geometria varia-
vel".

O novo design da relacao
reside na diversificacdo dos
tipos de vinculos entre as
duas regides. Como o pro-
fessor Sanahuja observa " a
Associagdo birregional deve
basear-se numa combina-
cdo de quadros estratégicos
comuns e arquitetura de
"geometria varidvel" com
vocagdo universal e aberta
para todos, que permita
segundo o tema, que se pos-
sam formar grupos varid-
veis de paises para cooperar
mais intensamente e avan-
car em diferentes dreas da
agenda birregional, ou, se
for caso disso, avangar para
um didlogo politico que no
quadro birregional mais
amplo, néo é vidvel ™.

Uma relacdo que deve ser de-
senvolvida em trés niveis ou
estratos diferentes para ga-
nhar flexibilidade, agilidade
e adaptar-se a realidade da
América Latina e do Caribe:

»  Aliancas Estratégicas
com duas grandes potén-
cias regionais (México e
Brasil) e trés paises com
forte peso especifico: a
Argentina como membro
do G20, o Chile, como a
economia mais desenvol-
vida da América do Sul
e membro da OCDE e a
Colémbia na sua quali-
dade de quinta economia
regional.

»  Dialogo Privilegiado
com poténcias médias
e pequenas: Venezuela,
Equador, Bolivia, Peru e
Uruguai.

»  Manutencdo da tradicio-
nal cooperagio Norte-
Sul com os dois grandes
blocos regionais que
englobam paises com
niveis mais baixos de
desenvolvimento: Caribe
e América Central

Susanne Gratius, profes-
sora de Ciéncia Politica e
Relacées Internacionais da
Universidade Autébnoma
de Madrid e pesquisadora
associada da FRIDE, obser-
va que ‘os instrumentos de
cooperac@o devem seguir
estes trés grupos de paises,
em vez da prdtica atual de"
one size fits all". A coopera-
¢do para o desenvolvimento
em ambas as direcdes deve
ser feita nas duas direcgdes.

2 José Antonio Sanahuja, La UE y la CELAC: revitalizacién de una relacion estratégica.
Fundacién Eulac. Hamburgo, 2015, em http://eulacfoundation.org/sites/eulacfoundation.
org/files/EULAC_Relations_published.pdf
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“Esta nova agenda
deve ser mais focada
em politicas de coesao
social”
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Olhando para o futuro néo
faz muito sentido exigir que
0s paises de médio e alto
rendimento da América
Latina continuem a manter
uma posi¢cdo importante nos
fluxos de AOD Europeus.
Embora sob a égide da "coo-
peracéo Sul-Sul", o Brasil e
outras poténcias latino-a-
mericanos fazem parte do
grupo de novos doadores. A
cooperacdo triangular entre
a UE e os novos poderes da
Ameérica Latina em paises
terceiros dentro e fora da
regido serd a férmula para o
futuro da cooperacdo. Num
futuro préximo, o Brasil
poderd também ser um
grande investidor em paises
europeus’?.

NOVOS PILARES DA RELACAO

« Umanovaagenda paraa
cooperacio com os paises de
médio rendimento: O mun-
do mudou profundamente
nas ultimas trés décadas e
politicas de cooperacdo da
UE ndo mantiveram o ritmo,
uma vez que nao foram
suficientemente flexiveis e
ageis. A UE carece de uma
agenda e uma estratégia
para a realizacdo de rela-
¢des de cooperacdo com 0s
paises de médio rendimento,
gue sdo agora a maioria das
nacoes latino-americanas.

A Cooperacdo europeia tem
sido historicamente focada e
dedicada a cooperacdo com
0s paises mais pobres, mas
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nao foi capaz de se adaptar
as mudangas na regido. Os
Paises de médio rendimento
precisam de outras formas
de cooperacdo, especialmen-
te para evitar a "armadilha
dos paises de médio rendi-
mento."

Esta nova agenda deve ser
mais focada em politicas de
coesdo social: emprego de
qualidade, desenvolvimen-
to da competitividade e da
produtividade através da
inovacao, apoio a transferén-
cia de tecnologia e o fomento
da criacdo de espaco comum
de ensino superior. Ndo se
trata de abandonar a coo-
peracdo Norte-Sul em areas
com altos niveis de pobreza
(América Central e Caribe),
mas sim de diversificar a
cooperagdo, adaptando-a

as necessidades dos paises
de médio rendimento que
precisam de ser mais compe-
titivos e produtivos através
de um compromisso firme de
inovagao e investimento em
capital humano e fisico.

Neste contexto, a moderniza-
¢do da Facilidad de Inversion
de América Latina (LAIF)
perfila-se como uma das
ferramentas mais Uteis, uma
vez que o investimento que
promove se destina a secto-
res estratégicos como a ener-
gia, ambiente e transportes,
todos os setores chave para
o desenvolvimento de um
salto qualitativo. Supde tam-

% Susanne Gratius, Europa y América latina: la necesidad de un nuevo paradigma. Fride.
Madrid, 2013 em http://fride.org/download/WP_116_Europa_y_America_Latina.pdf
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“Investimento europeu €
lider mundial nas areas
de protecao ambiental”

bém desbloguear mais dois
pontos de estrangulamento
da economia regional: a
infraestrutura fisica e social,
€ 20 mesmo tempo, incen-
tivar o desenvolvimento de
PMEs. Instrumentos como a
LAIF adaptam-se melhor aos
novos desafios com que se
deparam a maioria dos pai-
ses da regido, mais tipicos de
paises de médio rendimento.
Tais investimentos também
promovem o desenvolvimen-
to sustentével e a preser-
vacao do meio ambiente
perante as alterac¢des climati-
cas. Os objetivos ambientais
estdo muito presentes na
LAIF, ja que o investimento
europeu é lider mundial nas
areas de protecdo ambien-
tal, mudancas climéticas

e responsabilidade social
corporativa.

Como assinala um relatério
recente da Fundacdo UE-ALC
"as politicas de cooperacéo ja
ndo se limitam a cldssica aju-
da internacional e ao padrdo
de relagées Norte-Sul, que em
grande medida estéio basea-
dos, e transcendem a mera
transferéncia de recursos da
AOD Norte-Sul e as suas agen-
das de eficacia. Implica politi-
cas de desenvolvimento global,
mais do que politicas de ajuda,
e estas Ultimas para serem efi-
cazes, devem reposicionar-se
em quadros de cooperacéo in-
ternacional mais amplos, com
capacidade para mobilizar a

acdo coletiva e assegurar a
provisdo de bens ptblicos glo-
bais e/ou regionais. O mesmo
é verdade para a cooperag@o
emergente Sul-Sul na América
Latina e no Caribe, que deve-
rdo situar-se num quadro de
cooperacdo multilateral, e ndo
apenas responder a agendas
nacionais ou regionais, de
modo a desempenharem um
papel mais importante na
governagdo mundial do de-
senvolvimento e na definigéo e
implementacéio dos objetivos
e metas do desenvolvimento
sustentdvel a definir a partir
de 2015, quando terminar o
ciclo dos ODM™.

Além das questées de coope-
racdo, a agenda comum deve
tratar, através de um didlogo
entre iguais, questdes de inte-
resse para ambas as partes: a
construcdo de uma governan-
ca global, ou partilhados de
problemas como a luta contra
as alteracdes climaticas, a
preservagao dos recursos na-
turais tal como a agua e o uso
eficiente de energias alterna-
tivas; a luta contra o narco-
trafico e o crime organizado

e a inseguranca nas areas
urbanas (maras e gangues de
jovens), assim como a gestdo
dos fluxos migratérios.

Uma relacao fluida com a
sociedade civil: As cimeiras
e as relacdes euro-latino-a-
mericana nio sé ndo podem
viver de costas voltadas

% José Antonio Sanahuja, La UE y la CELAC: revitalizacién de una relacion estratégica.
Fundacién Eulac. Hamburgo, 2015 consultado em http://eulacfoundation.org/sites/eulac-
foundation.org/files/EULAC_Relations_published.pdf
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“Plataformas que ajudem
os lacos comerciais e
académicos Euro-latino-
americanos”
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para a sociedade, como de-

vem justificar a sua existén-
cia nela e devem inclui-la no
seu préprio funcionamento.

Assim sendo, deve existir,
para comegar, um site sélido
para as Cimeiras de modo a
permitir aos cidaddos trazer
avancos ao processo de
envolvimento dos diferentes
setores da sociedade civil.

E a sociedade que deve dar
vida, significado e contetdo
a este vinculo.

De que forma? Implemen-
tando a partir "de baixo"

a presenca das diferentes
redes dessa sociedade civil,
incluindo o espago empre-
sarial e 0 espago académico.

Para dar forma a este espago
empresarial, académico e
das diferentes organizagdes
sociais é necesséario cons-
truir uma estrutura formal,
institucionalizada e estrutu-
rada em bases sélidas que ja
existem: uma histéria e uma
identidade comum e, sobre-
tudo, apoiada pelos bene-
ficios trazidos pelo investi-
mento em capital humano

e econémico de ambos os
lados do Atlantico.

Como se iria materializar
este contributo das em-
presas para a formacdo do
espago euro-americano?

Com uma relagdo mais
fluida e bidirecional com
a sociedade, criando areas
comuns de reflexdo aca-

démica, partilha de expe-
riéncias e dando respostas,
dentro do dmbito empresa-
rial, as expectativas sociais
e aumentando o nivel de
coordenagdo e as parcerias
entre as empresas de am-
bos os lados do Atlantico.

A relagdo institucional deve
contribuir para criar as
plataformas que ajudem os
lagos comerciais e acadé-
micos Euro-latino-america-
nos, devendo acolher ndo
apenas as grandes empre-
sas, mas também as PME

e estar muito atentas as
necessidades e pretensées
da sociedade civil.

Esse espaco também pode
tornar-se um "centro vir-
tual" para facilitar o contato
entre empresarios, académi-
cos e organizagdes sociais
em ambos os lados do Atlan-
tico para realizar aliangas e
projetos conjuntos e incluir
as duas regides na producado
de cadeias de valor.

5. CONCLUSOES

O futuro das relagdes entre a
Unido Europeia e a América Latina
e o Caribe estara em jogo neste
ano de 2015 durante a Cimeira UE-
CELAC em Bruxelas. Para ganhar
legitimidade e ndo perder o norte
da finalidade para a qual foi criada,
arelagdo deve deixar o seu impas-
se atual (com ligeiros momentos
de euforia renovada como em
2010), empreendendo uma série

de reformas e mudancas estru-
turais, que, por sua vez, exigem
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importantes consensos entre os
intervenientes e audacia politica
e imaginacdo entre os lideres de
ambos os lados do Atlantico.

Estas sdo as mudancas que, em
ultima analise transformam a
relacdo de cima para baixo, do
topo para a planicie. Por "cima"
repolitizando (acrescentando
um capital politico) ao vinculo,
desburocratizando-o e introdu-
zindo uma abordagem estra-
tégica que ao mesmo tempo
aposte numa relacdo mais di-
reta, clara e fluida. Por "baixo"
convertendo o vinculo, as suas
institui¢cdes e mecanismos, em
ferramentas que sio percebidas
como Uteis e necessarias tanto
para as sociedades como para
os cidadaos que as integram. S6
dessa dupla maneira a asso-
ciagdo UE-CELAC ganharé a
legitimidade em grande parte
perdida nos ultimos anos.

A histéria é importante e fornece
a base ideoldgica e identitaria que
se quer alcancar, mas a histéria s6
por si, ndo da tudo o que é preci-
so para fortalecer as raizes que
devem sustentar esta relacdo. O
mundo mudou, e vai continuar a
mudar em muitas areas: a geopoli-
tica conta com novos protagonis-
tas emergentes (China) que coe-
xistem com poderes tradicionais
(EUA e UE); os lagos comerciais
tornaram-se mais diversificados

ENTRE A UE E A AMERICA LATINA E O CARIBE?

e complexos e estas sociedades
de classe média sdo muito mais
dificeis de governar.

Confrontado com estas mudangas,
o vinculo UE-CELAC deve reagir e
encontrar respostas pragmaticas.
E necessaria uma visao estratégica
e global para lhe dar um sentido
global. Muitas propostas terdo de
adquirir um cariz realista para ter
visibilidade e impacto pratico na
vida quotidiana dos cidadaos de
ambos os lados. Estas questées de
desenvolvimento deverdo incluir
as matérias verdadeiramente cen-
trais da preocupacdo em ambos

os lados do Atlantico cujo objetivo
final seja melhorar a qualidade de
vida.

O pensamento de José Ortega 'y
Gasset, referindo-se aos argentinos,
pode hoje ser extrapolado para as
relacdes euro-latino-americanos:
"Argentinos! Mdos a obra! Mdos a
obra! Deixem-se de questbes prévias
pessodais, de suspeitas, de narcisis-
mos. Néo vém a gléria, o magnifico
salto que vai dar a este pais no dia
em que os seus homens resolvam
de uma vez, corajosamente, abrir o
peito para as coisas, lidar e preocu-
par-se com elas mais diretamente

e, em vez de viverem defensivos,
depois de ter trancado e paralisado
as suas capacidades espirituais,

que sdo flagrantes, a curiosidade, a
visdo, a clareza mental sequestra-
das por complexos pessoais'?.

% JR. Lucks, Literatura y reflexién. Struo Ediciones. Buenos Aires, 2007 p. 185
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