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1. INTRODUCAO

A proposta do presente relatério consiste em evidenciar as con-
tribuicdes realizadas pelas organizagdes internacionais mediante
a cooperacdo econdmica internacional para o desenvolvimento.
Para avaliar as contribui¢es destas organizacées, aplicaremos
uma visdo ampla que contempla diferentes fatores. Por um lado, o
conceito de desenvolvimento adotado pelos atores doadores e, por
outro, a realidade dos paises recetores, em particular na América
Latina. A consideracdo de ambos os fatores vai permitir-nos fazer
um balanco sobre as contribui¢des da cooperacio internacional
na regido, respetivos erros e limitacdes, assim como sobre a sua
superacdo. Este exercicio de andlise é importante, na medida em
que é indubitavel a importancia da cooperacao internacional
como instrumento para o desenvolvimento. Por isso, ndo deixa de
ser preocupante a marginalizagcdo dos fluxos da cooperagdo veri-
ficados nas ultimas décadas, na América Latina, apesar de tudo
indicar que se inaugura uma nova etapa, na qual a regido podera
contar com o apoio de ditas organizacgdes. Neste sentido, a refor-
mulacdo do conceito de desenvolvimento e, consequentemente,
das agendas de cooperacao, tornou tudo isto possivel.

Através da evolucdo do préprio conceito de desenvolvimento que
estas organizagdes foram adotando, serad possivel entender sua
atuacdo, a motivacdo de seus esforcos e sem duvida, a eficiéncia
de suas atuagoes. O fracasso inicial ao pretender implantar o
modelo de desenvolvimento europeu, noutras realidades, obrigou
a uma reprogramacao sobre quais eram os elementos que garan-
tiam o desenvolvimento. Nem a existéncia de recursos, nem o seu
investimento significam, de maneira mecanica, desenvolvimento.
O crescimento econémico tampouco garante tal desenvolvimen-
to, pois este fator ndo garante necessariamente a erradicagdo da
desigualdade ou, dentro de um sentido mais amplo, a qualidade
de vida das pessoas, aspetos fundamentais também do desenvol-
vimento. Esta é uma experiéncia que a América Latina conhece
muito bem.

As licdes aprendidas e o debate que o conceito de desenvolvimen-
to esté a reformular desde meados do século XX, foi tornando
mais complexo o préprio conceito, assim como a grande quanti-
dade e variedade de critérios quantitativos e qualitativos que o
compdem. Os debates em torno desta questdo e do conceito de
desenvolvimentondo nio estido fechados, pois continuam a ser
reformulados, tal como esté a acontecer hoje em dia.

A prépria regido latino-americana reivindicou um novo conceito
de desenvolvimento baseado num conceito mais amplo e comple-
x0. O problema principal consiste em que, quando se esta sujeito
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a defini¢des restritivas, ignora-
mos problemas estruturais gra-
ves que afetam a regido latino-
-americana e que, na medida
em que ndo estdo contempla-
dos em tal definicdo, deixam
de ser foco de atencgdo para as
organizacdes de cooperacdo.

O ano de 2015 foi particular-
mente decisivo para a regido
em matéria de cooperacdo. Foi
alcancado o prazo estabelecido
pelas Nacgdes Unidas, de acordo
com os Objetivos do Milénio,
para erradicar a pobreza no
mundo. Este prazo proporcio-
nou a oportunidade de refor-
mular novamente o conceito de
desenvolvimento, baseado no
"progresso multidimensional”,
apds comprovagdo das limita-
cOes e exclusdes as quais a ado-
¢do de um conceito restritivo
de desenvolvimento deu lugar.
Esta visdo multidimensional
proporciona a possibilidade de
contemplar mais brechas es-
truturais, que afetam os paises
de rendimento médio, como é

o caso da maioria dos paises da
América Latina, e ndo s6 os de
baixo rendimento.

Nesta evolugdo é interessante
contemplar a capacidade de
adaptacdo e mudancgas destas
organizacdes perante as dife-
rentes conjunturas econémi-
cas. A partir de 2013 iniciou-se
um processo de arrefecimento
econdémico que esta a afetar de
maneira direta e plena a Amé-
rica Latina. Os prognésticos
sobre a mudanca de ciclo in-

dicam sérias dificuldades nas
economias latino-americanas,
se ndo adotarem determina-
das medidas e estratégias que
possam reformular o modelo
de desenvolvimento da regido.
Perante esta mudanca de con-
juntura, propde-se examinar
qual esta a ser a reacdo das
organizacdes internacionais de
cooperagao e quais sdo as suas
propostas, como referéncia
para constatar a sua contribui-
¢do para o progresso da regido.

2. CONCEITO DE COOPERA-
CAO: ORIGEM E EVOLUCAO

Entende-se por cooperacio inter-
nacional ao desenvolvimento o
conjunto de atuagdes, realizadas
por atores publicos e privados,
entre paises de diferentes niveis
de rendimento com o propésito
de promover o progresso econé-
mico e social dos paises do Sul,
de modo a tornéa-lo mais equili-
brado relativamente ao Norte e
que se torne sustentavel’. Esta
definicao cléssica de cooperacéo
internacional tem destacadas
conotagdes éticas e de solidarie-
dade que legitimam esta forma
de cooperacgdo, embora nem
sempre tenham sido as Uinicas
motivagdes para leva-la a cabo.
As causas de tipo politico ou
geoestratégico também estido
entre as iniciativas que impulsio-
nam a cooperacao, tanto durante
a Guerra Fria como apds a queda
do muro de Berlim.

Este critério geoestratégico
explica, apés a queda do muro

' M. Gémez e J. A. Sanahuja, El Sistema Internacional de Cooperacién al Desarrollo,

Cideal, Madrid, 1999.
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de Berlim, que na medida em
gue a democracia se generalizou
na regiao, foi garantida a estabi-
lidade politica e econémica, e a
cooperacdo internacional para
o desenvolvimento passou a
diminuir, em favor de outros lu-
gares do mundo onde os paises
doadores consideraram que o0s
seus interesses e a sua segu-
ranca seriam prejudicados pela
situacdo politica, econdmica ou
social instavel de outras areas.

PRINCIPAIS ORGANIZAGOES
DE COOPERAGAO PARA O DE-
SENVOLVIMENTO NA AMERICA
LATINA

Neste relatério poderemos veri-
ficar a Ajuda Oficial ao Desen-
volvimento (AOD), constituida,
segundo o Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento (CAD)? da Or-
ganizacdo para a Cooperagao e
o Desenvolvimento Econémico
(OCDE), pelos fluxos das agén-
cias oficiais, incluindo os gover-
nos estaduais e municipais, ou
suas agéncias executivas. Estas
ajudas estdo destinadas aos
paises em desenvolvimento e
as instituicdes multilaterais e,
em cada operacdo, satisfazem
as seguintes condig¢des: a) tém
como objetivo principal promo-
ver o desenvolvimento econémi-
co e o bem-estar dos paises em
desenvolvimento e b) possuem

carater concessionario e contém
um elemento de doacao de, pelo
menos, 25%.

Este tipo de cooperacao pode ser
realizado, além disso, de maneira
bilateral ou multilateral. A pri-
meira faz referéncia a realizada
por governos e sdo doagdes ou
créditos destinados aos governos
de paises recetores ou as ONGs.
Por sua vez, a ajuda multilateral
é levada a cabo por entidades
internacionais, através dos seus
préprios programas e projetos de
cooperacdo. Focaremos a nossa
anélise nesta ultima forma de
cooperagao.

As principais organizagdes mul-
tilaterais que atuam na América
Latina caracterizam-se pelo seu
pouco peso perante a ajuda bila-
teral, sem alcancar 20% do total.

Os principais doadores sdo a
Comissdo Europeia, com quase
500 milhées de délares e, bem
mais longe, estdo a ajuda finan-
ceira do Banco Mundial (BM),
com 271 milhdes, e a do Banco
Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID), com 258 milhdes
de délares. Fora do grupo dos
dez principais doadores, po-
demos encontrar o Banco de
Desenvolvimento das Caraibas
e as agéncias do sistema das
Nagdes Unidas. No entanto, se

20 Comité de Ajuda ao Desenvolvimento é uma organiza¢do multilateral, inserida no
sistema da Organizagdo para o Desenvolvimento e a Cooperacdo Econémica (OCDE),
que se dedica ao monitoramento e a avaliacdo das politicas de desenvolvimento dos
paises integrantes. Os membros do CAD, na data de edicédo desta publicacao, sdo

os seguintes: Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha (desde 1991), Franca,
Finlandia, Gra-Bretanha, Grécia, Holanda, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Noruega,
Portugal, Suécia, Suica, Canada, EUA, Japao, Australia, Nova Zelandia, Comissdo das

Comunidades Europeias.
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considerarmos os montantes
de Financiamento Oficial ao
Desenvolvimento (FOD), os
empréstimos do BM e dos Ban-
cos regionais representaram,
entre 1991 e 2002, 17% € 72%,
respetivamente, dos recursos
multilaterais para os paises da
Ameérica Latina e das Caraibas.
Na sub-regido andina, a Cor-
poragdo Andina de Fomento
(CAF) supera o BM e ao BID.
No caso deste tltimo, dedicado
exclusivamente a ajuda finan-
ceira a regido, entre 1994 e 2001
os empréstimos para a reducao
da pobreza e a promocao da
igualdade representaram 44%
do total dos seus créditos?.

BREVE PERSPETIVA HISTORICA

E de grande utilidade realizar
uma perspetiva histérica para
entender as motivac¢des impul-
sionam a cooperagao, assim
como o processo de comple-
xidade que esta tem vindo a
adquirir. O inicio da cooperacao
internacional tem origem na
Guerra Fria. A implantagéo

de uma ordem bipolar, regida
pelos Estados Unidos e a Unido
Soviética, é um elemento essen-
cial para entender a origem da
cooperacao, pois esta foi vista
como um instrumento para
garantir as suas respetivas areas
de influéncia.

Neste contexto, as demandas de
assisténcia financeira e técnica
dos novos paises surgidos com

a descolonizagdo terminam de
impulsionar o nascimento e o
desenvolvimento da cooperagdo
internacional. Definitivamente,
estas demandas, juntamente
com a concorréncia entre as
duas poténcias, ndo sé por con-
solidar, mas também por am-
pliar as suas areas de influéncia,
determinaram que os programas
de ajuda externa fossem desde

o principio, na realidade, con-
sequéncia direta dos interesses
geopoliticos da ordem interna-
cional vigente. Desta maneira, o
confronto ideoldgico entre o Les-
te e o Oeste teria determinado o
destino real dos fluxos de ajuda,
de tal maneira que ficavam
alocados de acordo com critérios
geoestratégicos, buscando em
ultimo caso o estabelecimento
de "zonas seguras".

Neste sentido, o Plano Marshall,
além de ser um instrumento dos
Estados Unidos para manter a
sua area de influéncia, tornou-se
na principal referéncia de coope-
racdo, que comecgou no chamado
Terceiro Mundo, apds o processo
de descolonizacao. Este foi um
plano de desenvolvimento dos
Estados Unidos para a Europa,
imersa numa profunda crise
econdmica devido aos efeitos

3 Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais (DESA) das Nac¢des Unidas: World
Economic and Social Survey 2005, http://www.un.org/esa/policy/wess. Em relacao as

entidades que prestam grande ajuda a regido, http://ec.europa.eu/index_es.htm; BM,
http://www.bancomundial.org/, BID, http://www.iadb.org/es/banco-interamericano-

de-desarrollo,2837.html, CAF, http://www.caf.com/, Banco de Desenvolvimento do

Caribe, http://www.caribank.org/.

« K. Griffin, K, Foreign Aid and the Cold War en Development and Change, Vol. 22,1991,

pp. 645 — 85.
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devastadores da Segunda Guerra
Mundial. No entanto, como re-
petidas vezes se evidenciou, este
modelo de cooperacao respondia
a uma estrutura econémica,
politica, social e cultural corres-
pondente a Europa do pés-guer-
ra que nada tinha a ver com a
dos paises recém-criados apés

o processo de descolonizacdo. A
Europa, embora arruinada, era
uma realidade industrializada
gue contava com tecnologia proé-
pria e mao de obra qualificada, e
o Plano Marshall era aplicavel a
esta realidade, mas ndo a outras.
Apesar de tudo e com ele trans-
formado no primeiro modelo

de desenvolvimento, os paises
voluntéarios aplicaram-no de
maneira mecanica e persisten-
te em realidades radicalmente
diferentes.

EVOLUGAO NO CONCEITO DE
DESENVOLVIMENTO

A complexidade da realidade
demonstrou a impossibilidade
de aplicar receitas de maneira
mecanica e com carater univer-
sal. Esta circunstancia explica,
em boa parte, o processo de
evolucgdo que experimentou o
mesmo conceito de desenvolvi-
mento. Os sucessivos fracassos
na tentativa de incorporar os
paises do Terceiro Mundo ao
mundo desenvolvido obrigaram
a reformulacdo deste conceito a
fim de conseguir maior eficién-
cia na cooperacao internacional.

PERIODO DE DESENVOLVIMEN-
TISMO

A abordagem desenvolvimen-
tista da década de 50 dava como

certo que o desenvolvimento
econdmico era alcancado me-
diante uma receita Uinica, valida
para todas as realidades, que néo
era outra sendo a dos paises de-
senvolvidos. O principal teérico
do desenvolvimentismo, Walter
Whitman Rostow, estabelecia
uma periodizacdo para o desen-
volvimento que, na realidade,
reproduzia as pautas e processos
experimentados pelos paises
ocidentais industrializados.

Os objetivos da cooperacdo
internacional para o desenvolvi-
mento neste periodo perseguiam
a configuracdo de sociedades
industriais, cuja prioridade
béasica deveria ser o crescimento
econdémico. Este é o segundo
pressuposto das teorias desen-
volvimentistas, a associacdo
entre crescimento econémico e
desenvolvimento. Desta manei-
ra, a pretensio da cooperacdo
era impulsionar o crescimento
econdémico, pois desta maneira,
supostamente, garantia o seu
desenvolvimento.

Este periodo é decisivo para a
consolidacdo da cooperacéo,
pois foi quando comecaram a
ser criadas instituicdes e érgaos
fundamentais para a sua futura
projecdo. Na Conferéncia de
Bandung de 1955, surge o Mo-
vimento dos paises ndo-alinha-
dos, no seio do qual se divulga
a necessidade de reformar o
sistema econdémico internacio-
nal e que manifestaria os seus
resultados na Conferéncia das
Nacgdes Unidas para o Comércio
e o Desenvolvimento (Unctad)
em 1964 e na criacdo do Grupo
dos 77. Também foi determi-
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nante para o protagonismo

da cooperacdo multilateral a
criacdo de agéncias especializa-
das ligadas as Nagdes Unidas,
tais como a Organizacdo para
a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO), a Organizacdo Mundial
da Saude (OMS), Organizacao
para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) e o Progra-
ma das Nacdes Unidas para

o Desenvolvimento (Pnud). A
criagdo da Comissdo Econé-
mica para a América Latina e
Caraibas (Cepal) em 1948, foi
especialmente significativa
para a América Latina no que
diz respeito aos estudos eco-
némicos e sociais de desenvol-
vimento na regido®. Em todas
estas iniciativas, a influéncia
do desenvolvimentismo é
evidente, por isso a cooperacao
ao desenvolvimento teria uma
dimensdo fundamentalmente
econdémica e o objetivo seria o
crescimento.

Neste contexto e sob a mesma
concecao, nos anos 60 surge

a Alianca para o Progresso
(Alpro), projeto de cunho re-
formista dirigido por Kennedy,
e como consequéncia direta
funda-se o Banco Inter-ame-
ricano de Desenvolvimento
(BID) em 1959. Programa de fi-
nanciamento que se entendeu
como o Plano Marshall para a
América Latina, embora néo
COM 0OS MEesSmOoSs recursos e com
uma aplicacdo muito desigual
na regiao.

O FOCO NO BEM-ESTAR
DAS PESSOAS COMO
NOVO OBJETIVO DO
DESENVOLVIMENTO

Nos anos 70, ap6s duas décadas
de crescimento, estd mais que
comprovado que o desenvolvi-
mento nao é alcancado, neces-
sariamente, mediante o cresci-
mento, o que significava que a
cooperacao para o desenvolvi-
mento nio tinha funcionado
como motor de desenvolvimento,
na medida em que a lacuna en-
tre os paises ricos e pobres tinha
inclusivamente aumentado. Por
isso, sem renunciar ao desenvol-
vimento econémico, comega-se
a prestar atengao a questao
redistributiva, com o "enfoque
das necessidades basicas". Com
isto, ficou provado de maneira
cientifica e definitivamente que
qgualquer proposta de desen-
volvimento que ndo contemple
a pobreza, a desigualdade e o
desemprego ndo pode garantir o
desenvolvimento.

Com esta nova perspetiva, em
1974, publica-se o trabalho Redis-
tribuicdo com Crescimento® com
a aprovacgdo do Banco Mundial.
Nesta publicacéo, considera-se
imprescindivel a redistribuicdo
da riqueza rumo aos trabalha-
dores mais desfavorecidos e a
atencgdo aos mais pobres me-
diante o desenvolvimento de
servicos sociais. De fato, o Banco
Mundial comeca a abordar novas
preocupagdes além de infraes-

5 http://www.cepal.org/es. Sobre a Cepal, R. Bielchovski, Cinquenta anos do pensa-
mento da CEPAL. Textos selecionados, Vol.1, Santiago do Chile, CEPAL, 1998.

8 H. B. Chenery, et al, Redistribution with Growth, Oxford University Press, London,

New York, 1974.
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truturas, energia ou transporte,
pois também comeca a conside-
rar a educacado, a saude ou a luta
contra a pobreza como chaves
para conseguir o desenvolvimen-
to. Apesar das limitacdes destas
novas propostas, a contribuicao
e modificacdo proporcionadas
pela cooperacao sdo, no entanto,
inegaveis.

Apesar de tudo, os projetos
continuam a ser realizados de
cima para abaixo e sem ouvir a
opinido, ou escutar as necessi-
dades expressadas pelos paises
recetores.

OS ANOS 80: A DECADA PERDIDA

A crise da divida externa,

gue afetou particularmente a
Ameérica Latina, deu origem a
adocao de politicas baseadas
em ajustes estruturais e refor-
mas econdémicas baseadas no
chamado Consenso de Washin-
gton, cujas abordagens funda-
mentais consistiam na reducao
do deficit publico, liberalizacdo
econdmica, abertura aos mer-
cados externos e predominio
das forcas do mercado como
principal forca reguladora.

Isto implicou uma inibicado da
atuagdo do Estado e a reducao
do seu tamanho e servicos, me-
diante privatizac¢des, a minima
expressao. Os 6rgaos interna-
cionais, como o Fundo Mone-
tario Internacional ou Banco
Mundial, promoveram este tipo
de politicas ao condicionar a
concessdo da AOD a realizagdo
de planos de ajustes elaborados
de acordo com estas politicas.

" http://www.un.org/es/millenniumgoals/

O DESENVOLVIMENTO HUMANO
E OS OBJETIVOS DO MILENIO

Na década de 90 verifica-se uma
mudanca de paradigma do de-
senvolvimento humano que deu
origem a uma mudanca trans-
cendental no préprio conceito de
desenvolvimento e consequente-
mente na maneira de realizar a
cooperacao rumo ao desenvolvi-
mento. O objetivo ja ndo é o cres-
cimento econdémico, mas o ser
humano. Dai a melhor maneira
de conseguir o desenvolvimento
ser potencializar e ampliar as
oportunidades das pessoas. Agora
as pessoas ja ndo sdo o meio para
outras finalidades como o cres-
cimento econémico, passando a
ser a finalidade em si mesma do
préprio desenvolvimento.

Este primeiro avan¢o na mudan-
¢a do conceito do desenvolvimen-
to favorece uma evolucio que
tem a sua expressdo maxima na
Declaragdo do Milénio. De acordo
com as abordagens desta Declara-
¢ao, foram estabelecidos, em ma-
téria de cooperacao, oito objetivos
chamados Objetivos do Milénio
(ODM), estipulados pela ONU, em
2000. Estes objetivos’ concentram
o esforco, fundamentalmente,

na erradicagdo da pobreza, o que
leva, necessariamente, a adogao
de um conceito multidimensional
do desenvolvimento, adotado ndo
s6 pela ONU, mas também pelos
restantes érgaos de cooperagio
para o desenvolvimento. Todos
estes 6rgdos assumiram, igual-
mente, uma forma diferente de
propor a cooperagao. Com isso,
pds-se fim a suposicdo da existén-
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cia de uma receita universal para
atingir o desenvolvimento.

De acordo com o destacado
anteriormente, a transformacao
da cooperacdo é transcendental
para poder avaliar a sua eficacia;
um problema que também foi
submetido a um longo e profun-
do debate. A preocupacdo com
esta questao ficou latente na
Declaragdo de Paris em margo de
2005%. Um documento que conta
com a assinatura de 90 paises do
Norte e do Sul, além da dos re-
presentantes de 27 organizacdes
de assisténcia de todos os paises
doadores. No entanto, e além des-
ta discussao e dos problemas que
dificultam a eficécia e os efeitos
da cooperacdo internacional, ha
um consenso generalizado rela-
tivamente a que, neste periodo
de globalizacao, a cooperacado é o
principal instrumento de solida-
riedade internacional para contri-
buir para o desenvolvimento®.

3. A ERRADICACAO DA PO-
BREZA COMO PRIORIDADE
DA COOPERAGAO E RES-
PETIVAS IMPLICAGOES NA
AMERICA LATINA

Visto o processo de evolucdo do
conceito de desenvolvimento que
foi transformando a cooperagao
internacional, a pergunta é: quais
foram as suas implicac¢ées para a
regido? Se atendermos a férmula
desenvolvimentista, como ja pu-
demos comprovar, o crescimento
econdmico nio significou uma

diminuicdo da pobreza e da de-
sigualdade e, na América Latina,
a aplicacdo destas estratégias de
desenvolvimento também néo
tiveram grandes resultados, pois
néo foi resolvida a questdo da de-
sigualdade, principal desafio que
aregido ainda hoje deve resolver.

Neste sentido, a evolugdo experi-
mentada rumo a um conceito de
desenvolvimento, baseado nas
pessoas e de acordo com uma
perspetiva multidimensional, s6
poderia beneficiar a regido, pois
iria permitir pér em evidéncia

0s seus problemas estruturais.
No entanto, se observarmos

os dados relacionados com as
contribuicées da cooperagdo
internacional nos ultimos anos, a
queda sofrida é evidente.

Em termos de Receita Interna
Bruta regional, a AOD destina-

da a América Latina e Caraibas
deixou de representar mais de 1%
na década de 1960 para represen-
tar 0,4% na década de 1990 e 0,22%
atualmente (ver grafico 3). Este
padrao de atribuicdo da assistén-
cia oficial para o desenvolvimen-
to, baseado no nivel de receita e
inclinado em direcdo aos paises
com receitas inferiores, viu-se,

em parte, reforcado pelo impulso
dado pelo sistema de cooperagio
internacional a obtencao dos
chamados Objetivos de Desenvol-
vimento do Milénio (ODM), tanto
gue muitas vezes o rendimento
per capita e os indicadores de
ODM mostram uma estreita rela-

¢ http://wwwiworldbank.org/harmonization/Paris/ParisDeclarationSpanish.pdf.

9 Sobre o debate entorno das limitagdes da cooperagdo internacional, Alejandra Boni
Aristizabal, El sistema de la cooperacién internacional al desarrollo. Evolucién histérica
y retos actuales, Cuadernos De Cooperaciéon Para El Desarrollo, Num. 1, Centro De Coo-
peracién al Desarrollo, Editorial Universitat Politécnica de Valéncia, 2010, pp. 7-49.
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¢do. Assim, a partir do ano 2000,
fez-se patente um acentuado
viés da concessdo de AOD a nivel
mundial a favor dos paises de

Desembolsos liquidos de Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (ODA) para a
América Latina e Caribe em percentagem do INB, 1964-2010
(movimentos médios de 5 anos em porcentagem)
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Fonte: Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), sobre a base de
informacédo da Organizacao de Cooperagao e Desenvolvimento Econémicos (OCDE)

A participacdo dos paises nos fluxos totais de Assisténcia Oficial ao Desenvol-
vimento(AOD), segundo categoria de entradas, 1990-2010 (em porcentagem)
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Fonte: Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), sobre a base de
informacédo da Organizacao de Cooperagao e Desenvolvimento Econémicos (OCDE)

receita baixa e dos paises menos
desenvolvidos. Este viés, tal como
se viu, ocorreu em detrimento
dos paises classificados como de
rendimento médio, que cada vez
recebem uma proporgao menor
da assisténcia.

A queda como recetora de AOD

é evidente: durante a década de
1960, a regido recebia em média
14% do total da AOD destinada
aos paises em desenvolvimento,
enquanto atualmente o nimero
ronda 8%. Dos 131 bilides de déla-
res desembolsados para os paises
em desenvolvimento em 2010, a
regido obteve somente 10,8 bilides
de ddlares.

A comparacao com outras regides
permite observar de maneira
mais evidente como a adogdo do
nivel de receita como critério para
concessdo de ajuda internacional
dé lugar a perda de recursos da
AOD na Ameérica Latina ao ser
considerada uma regido com-
posta por paises de rendimento
médio. Em 1990, os paises de
rendimento médio recebiam

em média uma maior por¢do da
assisténcia oficial comparati-
vamente aos paises de receitas
inferiores (55% e 45% do total dos
fluxos da AOD respetivamente).
Em 2010, a participacdo dos paises
de rendimento médio diminuiu
significativamente, na medida em
que receberam metade da AOD
destinada aos paises de baixas
receitas e menos desenvolvidos.

Com efeito, seguindo a evolugao
dos fluxos de assisténcia oficial
para o desenvolvimento entre
1990-2010, podemos comprovar
que esta se concentra de ma-

10
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América Latina e Caribe: classificacdo de paises segundo o Banco Mundial e o
Comité de Assisténcia para o Desenvolvimento (CAD) da OCDE.

|BANCOMUNDIAL |cAD SUBREGION
1 |BAHAMAS RENDA ALTA PAIS DESENVOLVIDO O CARIBE
2 |BARBADOS RENDA ALTA PAIS DESENVOLVIDO O CARIBE
3 | TRINIDADE E TOBAGO | IRENDA ALTA PAIS DESENVOLVIDO O CARIBE
4 |ANTIGUAEBARBUDA |RENDA MEDIA-ALTA E‘;ﬁ&’ﬁ%&l\_’xgﬁ”mmo' O CARIBE
5 |ARGENTINA RENDA MEDIA-ALTA Egﬁgﬂ/}{)g};ggxﬁgnmma AMERICA LATINA
6 |BRASIL RENDAMEDIA-ALTA | EASEMDESENVOLVIMENTO. | svppica LaTINA
7 |CHILE RENDA MEDIA-ALTA Eﬁﬁgy&gi‘x&g’mmm' AMERICA LATINA
8 |COLOMBIA RENDAMEDIA-ALTA | EASEMDESENVOLVIMENTO. | ovepica LATINA
9 |COSTARICA RENDA MEDIA-ALTA E’EEIEEBESQX%YIMENTQ AMERICA LATINA
10 |CUBA RENDA MEDIA-ALTA gﬁiﬁgg&ggaw&g/mmm, AMERICA LATINA
1 |DOMINICA RENDAMEDIA-ALTA | b2 SEMDESENVOLVIMENTO. | copige
12 |ECUADOR RENDAMEDIA-ALTA | P2 SEM DESENVOLVIMENTO. | oMepica LATINA
13 |GRANADA RENDA MEDIA-ALTA E%E&dgggﬁlx&lﬁnmma O CARIBE
1 |IAMAICA RENDA MEDIA-ALTA g%ﬁgg;ggﬁ&’&i’mm T0. locariBE
15 | MEXICO RENDA MEDIA-ALTA g‘%ﬁggﬁggﬁ&’&g’mm TO. | AMERICA LATINA
16 | PANAMA RENDA MEDIA-ALTA g‘gﬁggﬁgg&ﬂ&i’mm TO. | AMERICA LATINA
17 |PERU RENDA MEDIA-ALTA géﬁggl\?ggilxﬁilmm TO. | AMERICA LATINA
18 ggﬁ%‘%& N RENDAMEDIAALTA | PAISEMDESENVOLVIMENTO. | yyieprc raTINA
18 | oiag T ECRA” | RENDA MEDIA-ALTA PAIS EM DESENVOLVIMENTO. | 5 caprpe
20 [SAINTKITTSENEVIS |RENDAMEDIAALTA | paSEMDESENVOIVIMENTO. 6 caprpe
21 | SANTA LUCIA RENDAMEDIA-ALTA | PAS EMPESENVOLVIMENTO. = caprpE
22 |SURINAME RENDAMEDIAALTA | bALS EN DESARROLLO.INGRESO | ¢ prpe
23 | URUGUAY RENDAMEDIAALTA | PAISEMDESENVOLVIMENTO. | yyigprcs raTiNG
2% gig%ﬁgkg&ﬁﬁ%%l' RENDA MEDIA-ALTA g’éﬁgg&gi&gﬁ”“mm' AMERICA LATINA
25 | BELICE RENDA MEDIA-ALTA g%iﬁgg&ggalﬁlgﬁ%\mmm, O CARIBE
26 | A Da) | RENDA MEDIA-ALTA gﬁiﬁgg&gg\g]ﬁi\gMEma AMERICA LATINA
27 |EL SALVADOR RENDA MEDIA-ALTA gﬁﬁgg&gﬁgﬁ%mmo’ AMERICA LATINA
28 | GUATEMALA RENDAMEDIA-ALTA | P2 SEM DESENVOLVIMENTO. | oMERICA LATINA
29 |GUYANA RENDA MEDIA-ALTA Eﬁ%&dggg&ggg&(\gmmq O CARIBE
30 | HONDURAS RENDA MEDIA-ALTA E‘giﬁ‘&dl\?ggﬁg’g%l\’[m TO. | AMERICA LATINA
31 | NICARAGUA RENDA MEDIA-ALTA g‘gﬁgﬁfgaﬁ’g&(‘f’[m TO. | AMERICA LATINA
32 | PARAGUAY RENDA MEDIA-ALTA g‘gﬁgﬁ?ggﬁgg%m“ TO. | AMERICA LATINA
33 |HAIT RENDA BAIXA PAIS MENOS DESENVOLVIDO | AMERICA LATINA

neira crescente na categoria

de receitas inferiores. Em 1990,
cerca da metade dos fluxos de
AOD se destinaram a paises de
baixas receitas e paises menos
desenvolvidos. Esta tendéncia se
aguca na década de 2010, quando
aumentam os fluxos de AOD
rumo a estes paises, chegando a
concentrar mais de 65% da assis-
téncia nos mesmos.

Esta queda explica-se pela adocdo
do nivel de receita como critério
para concessdo de assisténcia ofi-
cial. Com a adocao de tal critério,
consequentemente, a maior parte
da ajuda é destinada aos paises
de receitas inferiores. Este critério
de discriminacdo no momento de
conceder recursos deixou de con-
solidar-se pela tentativa da AOD
de atingir os Objetivos do Milénio
(ODM). Isso explica a queda das
contribui¢des para o desenvol-
vimento na regido, ja que esta é
uma area de rendimento médio e
ndo é pobre. De acordo com esta
consideracao, tomando como refe-
réncia as receitas internas brutas
dos paises latino-americanos, a
AOD destinada a regido passou
de 1%, na década de 1960, para
0,4%, na década de 1990, e a 0,22%
atualmente. A erradicacdo como
meta principal dos ODM, em 2000,
coincide com a queda ainda mais
acentuada da ajuda prestada pela
AOD aregiao.

Com isso, pode se dizer que em
termos gerais a adog¢do da lacuna
estrutural da renda per capita
prejudicou a América Latina, por
ser uma regido de rendimento

Fonte: Comissdo Econdémica para América Latina e Caribe (CEPAL), sobre a base de S. Tezanos
Vasquez, “Conglomerados de desenvolvimento na América Latina e Caribe: uma aplicacdo ao
analise da distribuicdo da ajuda oficial ao desenvolvimento”, série Financiamento do desenvol-
vimento, Santiago do Chile, 2012, na imprensa; e Comité de Assisténcia para o Desenvolvimento
(CAD).). "DAC List of ODA Recipients". 2011 (on line)http://www.oecd.org/dac/stats/daclist

médio. Se, além disso, nos focar-
mos na ajuda concedida a cada
pais latino-americano, poderdo ser
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observadas profundas diferencas,
ja que o nivel de receita volta a

ser usado também como critério
discriminatério para direcionar

a ajuda oficial, aspeto que gera
extraordinarias desigualdades

na divisdo da ajuda concedida a
regido. Assim, por exemplo, em
termos de receita interna bruta,

a contribuicdo da AOD foi mui-

to relevante neste periodo em
Haiti e Nicaragua (acima de 15%
da receita interna bruta), seguidos
por Dominica e Bolivia (acima de
5% em ambos os casos). Por outro
lado, a contribuicdo foi muito mo-
desta para os restantes paises —em
16 dos 30 paises, ndo alcangou 1%
do PIB-. Estas distintas percecdes
da AOD destacam-se ainda mais
em termos populacionais: sete
paises —a maioria com populagao
reduzida- recebem contribuicées
superiores a 150 délares por pessoa
(Dominica, Granada, Guiana, Nica-
ragua, Sao Cristévao e Nevis, Sdo
Vicente e Granadinas e Suriname).
Por outro lado, a contribuicdo aos
dois paises com maior populagio
da regido (Brasil e México) ndo
alcanca 1,5 délar per capita®.

Quanto aos dmbitos de coopera-
¢do onde os recursos se orienta-
ram, é evidente a preocupagao
em acompanhar os Objetivos do
Milénio (ODM), pois teria havido
um desvio rumo a areas de coo-
peracdo de infraestrutura social
guando, anteriormente, 0os maiores
investimentos teriam sido dedica-
dos a infraestrutura econémica e
ao desenvolvimento em geral.

OS "PREJUIZOS" DE SER UMA RE-
GIAO DE RENDIMENTO MEDIO
FACE OS ODM

O mundo atual é de extraordi-
néria complexidade, comecou
amudar a grande velocidade a
partir do fim da Guerra Fria e a
realidade atual est4 cheia de in-
certezas e processos de mudancas
que transformaram as referéncias
tradicionais. O mesmo vale para o
conceito de poténcias. Tanto que,
nos ultimos anos, comegamos a
duvidar inclusive da continuida-
de hegemoénica do mundo ociden-
tal, com os Estados Unidos como
lider. O forte crescimento das
chamadas poténcias emergentes
e das suas pretensdes de exercer
uma influéncia internacional
justifica, em boa parte, estas
diwvidas. Apesar de ser impor-
tante observar que estes novos
atores ndo cumprem oS requisitos
tradicionais para serem conside-
rados como poténcias, sdo paises
que experimentaram, no século
XXI, um crescimento espetacular
e uma grande presenca interna-
cional, embora sofram com sérios
problemas, se ndo de pobreza
extrema, de pobreza regular e de
desigualdade.

A América Latina ndo est4 alheia
a estas mudancas, as novas ten-
déncias de distribuicdo de poder
da comunidade internacional

e ao seu visivel deslocamento
rumo a Asia-Pacifico. De fato, a
regido também é considerada
como emergente, ja que au-

S. Tezanos Vazquez, Conglomerados de desarrollo en América Latina y el Caribe:
Una aplicacién al andlisis de la distribucién de la ayuda oficial al desarrollo, serie
Financiamiento del desarrollo, Santiago de Chile, Comisién Econémica para América

Latina y el Caribe (Cepal), 2012.
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mentou o seu peso econdmico e
politico com paises como o Brasil,
com aspiracdes de ser lider regio-
nal e de reforcar a sua influéncia
global. A aspiracgdo latino-ame-
ricana é a de se configurar como
um ator regional autbnomo que
procura alcancar maior presenca
nas estruturas emergentes da
governo global.

O crescimento experimentado
na década 2003-2013 teve efeitos
positivos reduzindo alguns dos
problemas estruturais histéricos
do desenvolvimento latino-ame-
ricano, embora implique outros,
como os dos préprios de paises
de rendimento médio (PRM)®. A
principal armadilha é que, apesar
deste crescimento ter melhorado
a situacdo da regido e aliviado
problemas estruturais histéricos,
também contribuiu para que a
mesma tenha ficado marginaliza-
da dos fluxos da cooperacao in-
ternacional. No entanto, e apesar
desta melhora, ndo significa que
aregido ndo sofra de sérios pro-
blemas estruturais que impedem
o seu desenvolvimento.

O desenvolvimento ndo pode ser
restringido a uma Ginica variavel,
principalmente para uma érea
que é integrada por realidades
muito heterogéneas, segundo

0s casos, poderia dizer-se que
inclusive dispares. Esta enorme
diversidade contempla realidades
sociais, econémicas e politicas
muito diferentes. No entanto, a
sua respetiva consideracdo segun-

do o nivel de receita uniformiza e
simplifica toda esta diversidade,
sem ter em conta que muitos
paises de rendimento médio

tém problemas muito parecidos
com os dos paises classificados
como de rendimento baixo. A
comparac¢do de dados com outras
regides pode ajudar a evidenciar
as caréncias e as dificuldades dos
paises latino-americanos que,
apesar do crescimento do nivel
de rendimento per capita, ndo
foram resolvidos. Concretamente,
a desigualdade é um problema
histérico que persiste na atuali-
dade apesar do crescimento dos
ultimos anos e das melhoras ob-
tidas. Como a prépria Comissdo
Europeia evidenciou, a realidade
da regido apresenta os piores
indicadores do mundo em desi-
gualdade, onde 10% da populacio
concentra 48% do rendimento
total, enquanto 10% dos mais
pobres apenas conseguem 1,5%. A
titulo de comparacéo, nos paises
industrializados 10% dos mais
ricos concentram 29% do rendi-
mento, enquanto 0s 10% mais
pobres tém 2,5%. O problema da
desigualdade e da pobreza agrava-
se com a exacerbacdo das difi-
culdades sofridas pelos amplos
setores da populacdo que ndo
tém acesso a servicos publicos de
carater basico (satde, educacao,
etc.), ao mercado de trabalho, ao
sistema financeiro ou as institui-
¢Oes politicas e juridicas.

Por este motivo, a Comissio Eco-
némica para a América Latina e

1 J. A. Sanahuja, América Latina, mds alld de 2015: escenarios del desarrollo global y
las politicas de cooperacion internacional, en S. Arriola, R. Garranzo y L. Ruiz Jimé-
nez (coords.), La renovacion de la Cooperacion Iberoamericana. Transformaciones
para una agenda post-2015, SEGIB-AECID, Madrid, 2013.
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as Caraibas (Cepal) propuseram
um novo enfoque mediante o
qual seja possivel evidenciar as
vulnerabilidades e necessidades
gue os paises de rendimento mé-
dio também tém e que, pelo fato
de sé-lo, ficaram marginalizados
dos fluxos da cooperacao oficial
internacional. Para isso, é im-
prescindivel analisar os desafios
préprios de cada um dos paises.
Neste sentido, é necessaria uma
nova agenda de cooperacao que
contemple o desenvolvimento
inclusivo

OS DESAFIOS DA REGIAO FACE
UM NOVO CICLO DE DESACELE-
RAGCAO E AS SUAS OPORTUNIDA-
DES RELATIVAMENTE A AGENDA
DE DESENVOLVIMENTO POS-2015

O ano de 2015 foi estabelecido
como a data para o cumprimento
dos ODM. Dai que a ONU tenha
iniciado um amplo didlogo e ro-
dada de consultas internacionais
para que, em setembro deste ano,
guando todos os paises-membros
se reunirem na Clpula Mundial
de Desenvolvimento Sustenté-
vel, seja possivel fixar uma nova
agenda de desenvolvimento.

A orientacdo inclusiva que ao
parecer vai ser definitivamente
adotada por esta agenda, pode
sem duvida representar uma
oportunidade para a América La-
tina, j& que, sob esta perspetiva,
ficaria incluida dentro dos fluxos
da AOD.

Esta possibilidade parece par-
ticularmente oportuna, ja que
coincide com o inicio de um

ciclo econémico para a regido,
marcado pelo arrefecimento
econdémico, apds uma década
de forte crescimento. Esta nova
conjuntura faz temer a perda
das conquistas alcancadas e a
deterioracdo da situacdo das no-
vas classes médias, assim como
a deterioragdo das classes mais
desfavorecidas, apesar de serem
paises de rendimento médio.

Sem duvida, neste momento,

a AOD pode representar uma
contribuicdo fundamental para
evitar um passo atras na regido

e superar as brechas estruturais
gue a nova agenda poderia trazer.

A ADOCAO DE UMA NOVA AGEN-
DA POS-2015, DE ACORDO COM
UMA VISAO INCLUSIVA

Para que a América Latina con-
centre a atengdo da cooperacdo
internacional, é preciso levar a
cabo uma nova reformulacdo

do conceito de seguranca, com
um enfoque que determine as
vulnerabilidades a partir das
diferentes lacunas estruturais.
Desta maneira, sera possivel
contemplar os problemas estru-
turais que dificultam o desenvol-
vimento, mesmo sendo paises de
rendimento médio. Ao contrario
de como se tem vindo a insistir,
a adocdo de uma unica lacuna,
como a das receitas, ndo serve
para refletir a natureza poli face-
tada do desenvolvimento, nem os
verdadeiros desafios estruturais
gque a América Latina e as Carai-
bas vao ter de enfrentar.

2 Os paises de renda média, Cepal, http://www1o.iadb.org/intal/intalcdi/

PE/2012/10649es.pdf.
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Seguindo a proposta da Cepal,
"para conseguir o desenvol-
vimento, é preciso superar os
atrasos produtivos endémicos
mediante a inovacdo e o investi-
mento em capital fisico e, fun-
damentalmente, humano, a fim
de aumentar a produtividade e a
competitividade sistémica, além
de fortalecer as instituicdes e
consolidar as democracias. De-
finitivamente, é preciso superar
uma quantidade de obstaculos
—-ou, de maneira mais precisa,

lacunas estruturais do desenvol-
vimento- que ainda persistem

e que ndo sé dificultam o cres-
cimento econémico dinamico e
sustentavel dos paises da regiao,
como também limitam a pos-
sibilidade de transitar rumo a
economias e sociedades mais
inclusivas. Entre estas lacunas
estdo as da I) receita por habitan-
te, 1) desigualdade, I1I) pobreza,
IV) investimento e economia, V)
produtividade e inovagao, VI) in-
fraestrutura, VII) educagéo, VIII)

Ameérica Latina e Caribe (21 paises): Localizacio dos paises de renda média de acordo com as diferentes diferencas

Brecha de R F— Fosso no investimento Fosso d.a produtividade e da Fosso da et Brecl}a da Brec.ha
e e e e Fl = T pedien
investimento | poupanca | produtividade |inovacgao

Maior NIC COL HND BOL GUY NIC DOM GUY GTM GTM GTM GTM HND

brecha gy HND NIC GUY BLZ BOL SLV NIC NIC HND CRI GUY |NIC
HND BOL COL NIC SLV PRY HND JAM VEN BOL DOM HND SLV
BOL BLZ BOL PRY NIC GUY PRY BOL HND NIC SLV NIC GTM
PRY BRA BLZ GTM PAN HND GTM DOM DOM PRY PER BLZ ECU
GTM GTM GTM HND GTM PER NIC COL BRA PER MEX PAN PRY
SLV PAN GUY SLV DOM ECU ECU HND SLV PAN PRY SLV ARG
BLZ CHL SLV ECU JAM SLV BOL URY COL GUY AN COL PAN
PER NIC PER PER URY GTM PER GTM PRY MEX HND DOM BLZ
ECU PRY DOM DOM BRA BRA BLZ BLZ ECU JAM BLZ BOL VEN
DOM MEX ECU BLZ CRI COL GUY CRI MEX ARG CHL PRY BRA
JAM CRI PRY JAM COL PAN COL PRY BLZ COL ECU BOL
COL ECU VEN COL PER URY JAM ECU URY VEN ECU JAM MEX
BRA DOM BRA BRA BOL DOM PAN VEN GUY SLV JAM BRA COL
CRI PER PAN URY PRY VEN VEN SLV BOL COL GUY MEX PER
PAN SLC MEX PAN HND JAM CRI BRA ARG BRA ARG VEN JAM
URY ARG JAM CRI CHL ARG MEX PER BLZ DOM BOL PER DOM
VEN JAM CRI MEX ARG CRI BRA MEX PAN ECU NIC CHL GUY
ARG GUY ARG VEN MEX BLZ URY PAN JAM CRI URY ARG CRI
CHL VEN URY CHL ECU CHL ARG ARG PER URY VEN CRI CHL

gg?ﬁ; MEX URY CHL ARG VEN MEZ CHL CHL CHL CHIL BRA URY URY

Fonte: Comissdo Econémica para América Latina e Caribe (CEPAL), sobre a base do Banco Mundial. World Development Indicators (base de dados on
line) http://devdaraworldbank.org/dataonline/.

Nota: ARG: Argentina, BOL: Bolivia (Estado Plurinacional de), BRA: Brasil, CRI: Costa Rica, CHL: Chile, DOM: Republica Dominicana, ECU: Ecuador,
GTM: Guatemala, GUY: Guyana, HND: Honduras, JAM: Jamaica, MEX: México, NIC: Nicaragua, PAN: Panam4, PER: Per(, PRY: Paraguay, SLV: El Salvador,
URY: Uruguay, VEN: Venezuela (Republica Bolivariana de). Os indicadores especificados na Tabela 4 foram variaveis representativas (proxy) para cada
um deles sdo lacunas. No caso de a diferenca de imposto, o acordo foi feito considerando-se apenas indicador de receita.
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“Tudo isto permite
concluir que nao €
possivel formular
"receitas" universais
de desenvolvimento
e que, se estas fossem
aplicadas, através

da cooperacao,
fracassariam
novamente”
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salde, IX) tributacéo, X) género e
XI) meio ambiente™s,

A incorporacdo destas outras
lacunas incorpora problemas que,
no caso da América Latina, cons-
tituem os principais problemas
do desenvolvimento da regido.

Depois de ter estabelecido as ne-
cessidades de desenvolvimento
dos paises, a Cepal realizou uma
anélise com a qual quantificou a
magnitude destes problemas por
paises e constatou que nio se
pode equiparar o nivel de receita
com o nivel de desenvolvimento,
ja que um aumento do primeiro
e uma reducéo da diferenca de
receita ndo significam neces-
sariamente uma melhora das
restantes lacunas. E isto ndo é
tudo: também é possivel compro-
var que o peso das mais variadas
lacunas é diferente para cada
pais, o que torna necessaria uma
andlise particular. De modo que,
enquanto em alguns casos certas
lacunas tém um peso determi-
nante, estas mesmas, em outros
paises, ndo pesam tanto. Tudo
isto permite concluir que ndo

é possivel formular "receitas"
universais de desenvolvimento

e que, se estas fossem aplicadas,
através da cooperacao, fracas-
sariam novamente. Muito pelo
contrario, é preciso identificar
onde estdo as maiores vulnerabi-
lidades e desafios em cada caso.

Para isso, é imprescindivel
estabelecer um didlogo com
0s paises recetores e que estes
assumam um papel ativo em

determinar os objetivos de
desenvolvimento. Sdo eles que
devem identificar quais sdo os
seus principais desafios. Sem
esta participacdo, ndo é pos-
sivel realizar uma agenda de
desenvolvimento que, em vez de
uniformizar os problemas estru-
turais, inclua a especificidade de
cada caso.

CONFIGURAGCAO DE UMA NOVA
AGENDA QUE BENEFICIA A AME-
RICA LATINA E AS CARAIBAS

Esta nova abordagem foi assumi-
da pela regido latino-americana,
tendo ficado formalizada durante
a Consulta Regional da América
Latina e as Caraibas sobre Finan-
ciamento do Desenvolvimento,
que teve lugar em agosto de 2000,
na sede da Cepal, em Santiago do
Chile. Nesta reunido, represen-
tantes governamentais e espe-
cialistas pediram que o sistema
de cooperacdo internacional
adotasse uma agenda multidi-
mensional face os desafios do de-
senvolvimento, que néo sé esteja
orientada para as necessidades
dos paises de baixa receita, como
também considere as diversas
necessidades e vulnerabilidades
dos paises de rendimento médio.

De acordo com as propostas da
Cepal neste mesmo férum, a sua
secretaria, Alicia Barcena, reite-
rou que "O conceito de desenvol-
vimento nio s6 deve ser focado
nos paises de receita baixa. Este é
um conceito amplo, que atinge o
grosso das economias emergen-
tes e os denominados paises de

3 CEPAL, La hora de la igualdad: Brechas por cerrar, caminos por abrir (LC/G.2432

(SES.33/3)), Santiago de Chile, 2010.
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“Licdes aprendidas
sobre as limitag6es
gue a agenda dos ODM
apresentava também
parecem mais

gue claras”
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rendimento médio"... "Os niveis
atuais de AOD nio sdo suficien-
tes"4, acrescentando que "o cri-
tério de concessdo tanto da AOD
como dos fluxos de financiamen-
to publicos e privados, que inclui
a'graduacdo' segundo a receita
média ndo é o adequado porque
néo capta a natureza complexa
do desenvolvimento"s,

"Néo basta mais crescimento
econémico para continuar a
reduzir a pobreza e a desigual-
dade na América Latina e nas
Caraibas". Esta foi uma mensa-
gem do Programa das Nagées
Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud), na primeira Reunido do
Conselho Assessor do Relatério
Regional de Desenvolvimento
Humano 2016 sobre Progresso
Multidimensional, que reuniu
mais de 20 autoridades entre mi-
nistros, senadores, académicos e
os lideres das principais organi-
zagbes multilaterais da regido.
"Estd claro que "mais do mesmo"
em crescimento —e em politicas
publicas— ndo rende mais do
mesmo em reduc¢do de pobreza

e desigualdade,” disse a Subse-
cretdria geral da ONU e Diretora
do Pnud para a América Latina
e Caraibas, Jessica Faieta, neste
férum. Aprofundando-se nesta
abordagem, a Subsecretdria
declarou ainda que "Um maior
crescimento econémico néo con-
duz necessariamente a um maior

progresso social: temos que ter
politicas diferentes, também no
momento em que 0S recursos
fiscais se esgotam, para expandir
as redes de protecdo social™®.

Neste sentido, as li¢des apren-
didas sobre as limitacdes que a
agenda dos ODM apresentava
também parecem mais que cla-
ras. Por este motivo, o Pnud en-
fatiza que o bem-estar das pes-
soas é "mais que a receita", com
um apelo para que os lideres da
regido se foquem no "progresso
multidimensional". Isso significa
investir em capacidades para a
insercao laboral, em sistemas
financeiros que ndo levem a um
super endividamento dos pobres
e na reducdo das diferencas de
género. Neste mesmo sentido,

e de maneira muito expressiva,
Gonzalo Robles, secretario-geral
de Cooperacao Internacional
para o Desenvolvimento do
governo da Espanha, considera
que "Os objetivos de Desenvol-
vimento do Milénio nos ensina-
ram que, além do crescimento,
as acdes de desenvolvimento
devem abordar aspetos multi
dimensionais de bem-estar"...
"Apesar das conquistas sociais
da ultima década, os sistemas de
protecdo social ndo constituem
redes universais que cubram o
acesso ao trabalho digno, satde,
educacao e protecdo ao longo de
todo o ciclo de vida".

1 Esta explicacdo também é abordada em Financiamiento para el desarrollo en Améri-
ca Latina y el Caribe. Un andlisis estratégico desde la perspectiva de los paises de renta
media, 2015, http://www.financiaciondesarrollo.org/S1500127_es.pdf

5 http://www.cepal.org/es/comunicados/paises-de-america-latina-y-el-caribe-llaman-

-repensar-el-sistema-de-cooperacion.

1 http://www.sv.undp.org/content/el_salvador/es/home/presscenter/pressrelea-
ses/2015/02/20/con-crecimiento-econ-mico-no-basta-dice-el-pnud-con-un-llamado-ha-
cia-el-progreso-multidimensional-html, febrero, 2015.
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“Nesta conjuntura do
mercado internacional,
os efeitos nas
economias latino-
americanas foram
imediatos”
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Com esta reformulacgdo da
agenda de desenvolvimento, o
Pnud prepara o seu Relatério

de Desenvolvimento Humano
para a América Latina e Ca-
raibas 2016 sobre Progresso
Multidimensional, que também
val incluir recomendacdes de
politicas publicas que reflitam

a nova agenda global de desen-
volvimento, com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel
lancados em setembro de 2015
durante a Assembleia geral

da ONU em Nova York. Sem
duvida, a nova agenda que se
configura, de acordo com o novo
enfoque apresentado, vai incluir
os paises de rendimento médio.
Cabe esperar, portanto, um au-
mento dos fluxos de cooperacio
e um maior apoio ao desenvol-
vimento por parte da AOD na
regido latino-americana.

A OPORTUNA REORIENTACAO
DOS FLUXOS DE COOPERACAO
INTERNACIONAL NUM MOMEN-
TO DE ARREFECIMENTO ECONO-
MICO NA AMERICA LATINA

Em nenhum momento a re-

gido, apesar de ter desenvolvido
mecanismos de cooperacao Sul-
Sul, pretendeu desistir da AOD
internacional, por entender que a
cooperacao realizada entre paises
latino-americanos, cooperacdo
Sul-Sul?, era um complemento a
necessaria cooperagao interna-
cional, e ndo uma substituicdo a

AQOD*. Esta cooperacdo, de acordo
com a nova conjuntura econé-
mica iniciada na regido, pode ser
particularmente oportuna.

Os relatérios da Cepal e do
Banco Mundial sugerem que a
Ameérica Latina se pode unir a
tendéncia recessiva global, na
medida em que se vé afetada
pela crise europeia e pela queda
da demanda das matérias-
-primas por parte da China. A
principal preocupagdo neste
momento é o retrocesso das
principais conquistas alcancga-
das, devido as fragilidades do
modelo de desenvolvimento que
tornou possivel o recente pe-
riodo de bonanca. Na realidade,
este modelo esteve baseado fun-
damentalmente na exportacdo
de matérias-primas e commodi-
ties, como o petréleo e o cobre.
Uma forma de crescimento

gue torna extraordinariamente
vulneravel a regido perante as
mudancas de conjuntura do
mercado, como é o caso, ao dimi-
nuir a demanda de produtos e/
ou cair o preco do petréleo.

Nesta conjuntura do mercado
internacional, os efeitos nas
economias latino-americanas
foram imediatos. A regido com-
pletou, em 2014, seu quarto ano
consecutivo de desaceleracdo, e
as previsdes para este ano, tanto
do FMI como da Cepal, superam,
por pouco, 1% do aumento do PIB

7 Para a defini¢do de cooperagdo Sul-Sul, http://sursur.sela.org/qu%C3%A9-es-la-css/
conceptos-de-la-cooperaci%C3%B3n-sur-sur/. Também ver Mapeo del apoyo multilate-
ral para la cooperacién sur-sur en América Latina y el Caribe: hacia enfoques de colabo-
racién, PNUD, 2012, http://wwwa1o0.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2012/10661es.pdf.

8 http://www.cepal.org/es/comunicados/paises-de-america-latina-y-el-caribe-llaman-
-repensar-el-sistema-de-cooperacion, abril 2012.

18



“Dos 600 milhdes de
habitantes, 170 milhdes
sdo considerados pobres”
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regional de média. Uma situagéo
que contrasta com dados recen-
tes que pdem em evidéncia o
boom econdémico vivido, ja que,
entre o inicio do século e 0 ano
de 2012, 0 PIB regional aumentou
80% —amparado pelo boom das
matérias-primas—, a classe média
cresceu quase 50%, —amenizando
o fato de a regido ser a mais desi-
gual do mundo- e a pobreza caiu
quase 30%. Mesmo assim, dos
600 milhdes de habitantes, 170
milh&es sdo considerados pobres.

A maior preocupacao esta na
manutencao destas conquistas,
considerando as lacunas estru-
turais existentes na Ameérica
Latina. Objetivo que passa a ser
prioritario, por parte da AOD,
como declararam as principais
organizagdes multilaterais
dedicadas a cooperacdo para o
desenvolvimento na regiio a
partir de sua intencdo de impul-
sionar um "crescimento econé-
mico inclusivo".

O COMPROMISSO DA AOD COM
A AMERICA LATINA, PERANTE
UMA ETAPA DE DIFICULDADES
ECONOMICAS

O compromisso da cooperacio
internacional com a América
Latina parece claro. Ele foi mani-
festado na "Declaracdo Conjunta
das Instituicdes Financeiras
Internacionais na Sétima Cupula
das Ameéricas", realizada na Cida-
de de Panamé em abril de 2015%.

Neste documento, "as principais
instituicdes financeiras interna-

cionais na regido, o Grupo Banco
Mundial (GBM),0 Banco Inter-a-
mericano de Desenvolvimento
(BID) e o Banco de Desenvolvi-
mento da América Latina (CAF)
comprometem-se em apoiar os
esforcos dos governos na regido
para preservar e expandir os su-
cessos econémicos e sociais da tl-
tima década"... "Cientes de que os
fatores externos que contribuiram
para tais conquistas mudaram (...)
o BID, CAF e o GBM colocamos a
vossa disposi¢do 0s nossos recur-
sos financeiros, o nosso conhe-
cimento e poder de convocacao.
S6 em termos financeiros, as trés
instituicdes esperamos fornecer
Nnos Nossos respetivos anos fiscais
de 2015 mais de US$ 35 bilides a
América Latina e Caraibas: US$
12,5 bido BID, US$ 12bida CAF e $
11 bido GBM".

Esta preocupacao, expressada
com total clareza por estas orga-
nizacdes, mostra a inquietagado
com um retrocesso social perante
anova conjuntura econémica.
Para isso, a sua proposta de con-
tribuir com o desenvolvimento
latino-americano, neste momento
tdo critico, ajusta-se aos or¢amen-
tos de um conceito de desen-
volvimento multidimensional e
inclusivo. Ditas organizagdes sdo
cientes de dois aspetos funda-
mentais para que a sua contri-
buicdo seja bem-sucedida. Em
primeiro lugar, pretendem contri-
buir para "fechar amplas lacunas
de competitividade" através deste
enfoque multidimensional, ja que
entendem que, adotando como
objetivo "sociedades mais jus-

v http://www.iadb.org/es/noticias/anuncios/2015-04-10/declaracion-de-ifis-para-la-vii-

cumbre-de-las-americas,11130.html.
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“A regido esta perante
um grande desafio,
pois deve evitar

o retrocesso dos
avancos conseguidos”
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tas", é preciso investir em capital
humano, infraestrutura, inova-
¢ao, assim como em politicas que
melhorem a igualdade de género,
0 acesso das pessoas de baixo ren-
dimento a alimentos, moradias,
agua potavel, saneamento, da
mesma forma que ao atendimen-
to de satide, educacdo e empregos
de qualidade. Definitivamente,
politicas sociais que desenvolvam
o potencial das pessoas.

Em segundo lugar, entendem
que as solucdes deverdo ser reali-
zadas "a medida". Neste sentido,
a declaracdo também contempla
a proposta das Nag¢des Unidas
relativamente a necessidade da
participacgdo ativa dos paises
recetores, de acordo com as
particularidades de cada realida-
de. Por isso, a citada declaragao
reforca que as solugdes a serem
aplicadas "estardo nas maos de
cada pais, que deverao elaborar o
melhor caminho a seguir".

Tudo indica que a América
Latina retorna aos fluxos da
cooperacdo internacional: um
apoio imprescindivel e neces-
séario, ainda sendo uma regido
de rendimento médio, princi-
palmente num momento de
dificuldades. Nao resta duvida
da grande contribuicdo que a
cooperacdo internacional pode
proporcionar.

4, CONCLUSOES

A evolucdo do conceito de
desenvolvimento observado
passou a ser assumida pela
cooperacdo internacional. Neste

sentido, apds a superacao das
teorias desenvolvimentistas,

a centralidade adquirida pelo
ser humano configura-se como
o marco com o qual os ODM
sdo desenvolvidos. No entanto,
a experiéncia destes Gltimos
anos evidenciou que este passo,
apesar de sua importancia,

nao era suficiente. A adogao do
rendimento per capita como
indicador para medir a pobreza
"camuflou" lacunas estruturais
que afetam a América Latina.

Sé mediante a adogdo de um
conceito de desenvolvimento
multidimensional e flexivel, que
analise, em cada caso, as prin-
cipais lacunas estruturais, sera
possivel uma auténtica contri-
buigdo por parte da cooperacao
internacional.

A adocéo deste conceito de
desenvolvimento para a Amé-
rica Latina possui uma grande
transcendéncia por varios
motivos. Em primeiro lugar,
porque torna possivel que a
regido possa voltar a ser benefi-
ciada pela cooperacdo interna-
cional para o desenvolvimento
e, em segundo lugar, porque

tal conceito proporciona muito
mais possibilidades de eficacia
e sucesso a cooperagao. A regido
estd perante um grande desafio,
pois deve evitar o retrocesso
dos avangos conseguidos num
momento de dificuldades. Neste
contexto, a possibilidade de
contar com a cooperacao inter-
nacional, sem duvida, serd um
apoio fundamental para atingir
este objetivo.
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