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1. INTRODUCAO

Em 2015 e no corrente ano de 2016, a corrupc¢do ganhou grande
notoriedade na América Latina e relevancia dada a magnitude dos
casos que vieram a tona. Uma corrupc¢ao que continua muito pre-
sente ainda nesta regido apesar de muitos aspetos terem mudado

1. INTRODUGCAO

2. AMERICA LATINA:
A CORRUPCAO DE NORTE A SUL

3. SOLUCOES INTEGRAIS:

INVESTIMENTO EM CAPITAL substancialmente nestes Giltimos anos, nos quais se criou uma
INSTITUCIONAL E HUMANO rede institucional que, com seus defeitos e virtudes, seus pontos
4  CONCLUSOES fortes e fracos, serve para controlar e perseguir a corrupgao.

Além disso, agora existe uma sociedade de classe média, mais
urbana, mais bem preparada e auténoma, capaz de mobilizar-se,
como aconteceu em paises tdo distantes geograficamente e tdo
diferentes culturalmente como o Brasil e a Guatemala, que tém
reclamado transparéncia e puni¢do para a corrupcao. De igual for-
ma, hoje em dia é mais dificil esconder essa corrupcéao e calar os
protestos recorrendo simplesmente ao clientelismo. Essas mobili-
zagdes tém acelerado as mudancas. Um exemplo é o México, onde,
no fim de fevereiro de 2015, a Camara Baixa aprovou uma mudan-
ca constitucional para criar um “sistema nacional anticorrupgao”,
ou a Guatemala, onde em maio os protestos desembocaram na
demissdo da vice-presidente Roxana Baldetti pelo seu envolvimen-
to num caso de corrupc¢ao e, quatro meses depois, acabaram com a
rentncia do presidente Otto Pérez Molina.

Mas, o que é corrupcgao? Trata-se de um fendémeno universal dificil
de definir e quantificar.

a) Em primeiro lugar, ndo se trata de um fenémeno exclusivamen-
te latino-americano, visto ocorrer em diferentes pontos do plane-
ta: das ditaduras africanas aos regimes de partido tinico, como o
chinés, passando pelas consolidadas democracias europeias.

A corrupcdo, portanto, é um problema existente em todos os pai-
ses do mundo. A grande diferenca encontra-se na sua extensao e
alcance. Atras dos fendémenos da corrupcao, que deslegitimam os
governos, sejam democraticos ou autoritarios, existem fundamen-
talmente problemas de tipo institucional bem como de escassa
formacédo do capital humano. Em suma, a corrup¢ao tem pouco a
ver com determinismos culturais, étnicos ou geograficos. Singapu-
ra é um bom exemplo de pais que passou de pais que padecia de
corrupgdo sistémica a um dos menos corruptos nos dias de hoje.
Demonstrou que, apesar dos lacos familiares muito fortes, cultu-
ras coletivistas e diversidade étnica, elementos que correlacionam
positivamente com a corrupgao, pdde realizar avanc¢os importan-
tes em matéria de anticorrupgao.



“A corrupcao faz

os paises em que

é um fenémeno
estendido perderem
competitividade.
Tem, além disso,
efeitos econémicos”
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b) Em segundo lugar, a corrupcao é um termo dificil de definir: nao
héa consenso quando se trata de descrevé-lo e delimita-lo, existindo
véarias defini¢des de corrupcao, desde a utilizada pela Transparén-
cia Internacional até a do Banco Mundial.! Mesmo assim, nenhu-
ma obtém um consenso generalizado no mundo académico.

c) E em terceiro lugar, a corrupcao é dificil de quantificar. Medir a
corrupcdo nao é facil por se tratar de um ato que se leva a cabo em
segredo: os custos sdo dificeis de medir, mas sdo certamente muito
elevados.

O Banco Mundial calculava em 2013 que os subornos pagos tanto
nos paises em desenvolvimento como nos desenvolvidos atingiram
em 2001-2002 a quantia de um trilido de ddlares, 3 % do PIB mun-
dial. Segundo o Banco do México a corrupgdo no pais representa
cerca de 9 % do PIB.

Em 2010, a federacdo de industrias do estado de Sao Paulo estimou
gue a corrupg¢ao custou entre 1,4 % e 2,3 % do PIB brasileiro. No
Peru calcula-se que chegaria a 2 % do PIB, segundo a ex-primeira-
ministra Ana Jara. Na Guatemala, segundo estimativas da ONG
Acdo Cidadg, cerca de 12 mil milhées de quetzais do Orgamento
Geral da Nacdo de 2015 perderam-se em praticas corruptas, dos
quais 25 % ou 30 % estavam destinados ao investimento publico.

Disso ndo resta duvida que a corrupcao faz os paises em que é um
fenémeno estendido perderem competitividade. Tem, além disso,
efeitos econdmicos, visto inibir o investimento estrangeiro, reduzir
a produtividade das despesas da administracado e a efetividade das
politicas publicas, dado que termina por distorcer a atribuicao de
recursos, o que redunda em menor crescimento.

Portanto, identificar e quantificar os custos da corrupgao é in-
dispensavel para conhecer a dimensao do problema, mas a tarefa
ndo é nada facil. Como assinala Maria Amparo Casar, catedratica
e investigadora do Departamento de Estudos Politicos de Centro
de Investigacdo de Docéncia Econémicas (CIDE) “alguns custos
ocasionados pela corrupcado sdo diretos e mais faceis de calcular...
Outros nédo sdo faceis de documentar ou quantificar. Tal é o caso
da diminuicdo na produtividade do capital investido por empre-
sas, o investimento que deixa de chegar, a reducgdo da qualidade
do bem produzido e o servico prestado ou os pagamentos que tém
de ser feitos para se conseguir a autorizacido de abertura de um

! A Transparéncia Internacional, por exemplo, define-o como ‘o abuso do poder publi-
co para beneficio privado”.
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negdcio. Sabe-se, através de custos quer diretos quer indiretos, que
entre os efeitos mais daninhos da corrupgao... estdo os de cara-
ter econémico”.

“A regiéo tem A persisténcia da corrupc¢ao na América Latina é uma das grandes
feito escassos ameacas enfrentadas pelas democracias da regido porque pre-
judica a institucionalidade democratica e um de seus principais

PTOgressos para pilares, o sistema partidario. Na América Latina, ndo sé os casos
acabar, ou inclusive de corrupcdo sdo abundantes, como existe uma percegao social
modestamente alastrada de que essa corrupcao é de alta intensidade. Esta reno-

£ At d vada percecdo da corrupgao liga-se a uma conjuntura desfavoravel
rearias pra’ICc’.:lS e marcada pelo retardamento ou crise que aprofunda os proble-
corrupgao nos ultimos mas sociais.

20 anos... A corrupcao - L imacas de clevad o -
sta combinacdo de elevada perce¢do da corrupgao crise/retar-
aparece como um damento econémico e tensées/mal-estar social representa um
elemento permanente missil na linha de flutuacgio dos sistemas democraticos da regizo.
e generalizado" Peter Hakim, presidente do Dialogo Interamericano, considera que
‘com excecdo de poucos paises, a corrupgdo é endémica na Amé-
rica Latina. Apesar da retérica dos dirigentes politicos de todas as
tendéncias ideolégicas, assegurada por tratados regionais, planos
nacionais e milhares de campanhas, a regido tem feito escassos
progressos para acabar, ou inclusive modestamente frear, as prati-
cas de corrupgdo nos Gltimos 20 anos... A corrupgao aparece como
um elemento permanente e generalizado em quase todos os paises
latino-americanos”.

Nas paginas seguintes faz-se um resumo dos casos de corrupc¢ao
mais significativos que assolaram a regido nos ultimos anos e ten-
ta-se sistematizar os problemas estruturais de que a regido padece
em matéria de institucionalizacao, fiscalizacdo e transparéncia,
todas elas ferramentas fundamentais quando se trata de combater
eficazmente a corrupcao.



“O Uruguai encabeca
a lista como o pais
mais transparente

da regido e ocupa o
posto numero 21 da
tabela mundial, com
74 pontos de um
maximo de 100"
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2. AMERICA LATINA:
A CORRUPGAO DE
NORTE A SUL

“A longo prazo, o maior desafio
da América Latina é ser mds
competitiva na economia mun-
dial e, entre outras coisas, di-
versificar as suas exportacdes
e melhorar seu pobre padréo
de educacdo e inovacdo. Mas a
curto prazo, Vargas Llosa tem
razdo: a corrupg¢do é a maior
ameaca para a regi@o”.

(Andrés Oppenheimmer)

Na América Latina a corrupcao
é um tema candente nestes mo-
mentos embora, na realidade,
se trate de um velho conhecido.
Historicamente é considerada
um dos principais problemas
em muitos paises da regido e

a ideia recorrente que persiste
entre a populagdo é que estes
paises se caracterizam por altos
niveis de corrupcao.

O proprio Latinobarémetro

de 2013 revelou, antes da onda
atual de casos de corrupgao,
que este fenémeno ocupava o
terceiro lugar juntamente com
a situacdo da economia (6 %
dos entrevistados) entre os
problemas mais importantes
da regido, s6 atras da seguranca
publica (24 %) e do desemprego
(16 %). O problema era percebi-
do como o mais preocupante
na Costa Rica (com 20 % das
opinides nesse sentido) seguido
das Honduras, Brasil e Colém-

bia com 11 %, sendo o Chile o
pais que fechava a lista de pai-
ses latino-americanos com 1 %.

Os novos casos de corrupgao
gue vieram a tona em 2015 e no
gue passou de 2016 fizeram com
gue este fendémeno escalasse
como motivo de preocupacio
social numa regido onde predo-
mina a desconfianca nos outros
e nas instituicdes. De acordo
com o Latinobarémetro de 2015,
apenas 17 % dos latino-america-
nos confiam num desconhecido
e 30 % nas instituicées demo-
craticas, dados que tornam
aregido “a mais desconfiada

da Terra".

Além disso, o tltimo Indice

de Percecgdo da Corrupcdo, da
ONG Transparéncia Interna-
cional (TI) de janeiro de 2015
aponta para que a corrupgao se
mantém como “um problema
sistémico na América Latina”. O
Uruguai encabeca a lista como
0 pais mais transparente da
regido e ocupa o posto nimero
21 da tabela mundial, com 74
pontos de um méximo de 100.
Este pais subiu um ponto e
aumentou assim a sua distan-
cia relativamente ao Chile, que
perdeu trés pontos, até 70, e se
situa na posicdo 23 da tabela.
Apenas trés paises latino-ame-
ricanos passaram na matéria de
corrupgdo, ou seja, encontram-
se acima da média no que diz
respeito a transparéncia (Chile,
Uruguai e Costa Rica). Segundo
o realtério de T1, a corrupcao
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do resto dos 16 paises da Ameéri-
ca Latina é inferior ao nimero
dos que passaram. E em geral
apenas duas regiées do mun-
do sdo percebidas como mais
corruptas do que a América
Latina: a Africa subsaariana e

a zona que vai do leste europeu
até a Asia central.

Como o Indice de Percecgdo

da Corrupgao de 2015 indica,

o resto do ranking distribui-

se assim: A Venezuela tem a
pior classificacdo, na posicao
158.2 da tabela, com apenas 17
pontos, dois menos do que no
indice anterior. Divide o lugar
com o Haiti, que continua a sua
evolucgdo negativa e também
perde dois pontos. O Paraguai
continua, de igual forma, nas
ultimas posic¢des, no lugar 130.°,
embora tenha subido trés pon-
tos relativamente ao relatério

anterior, uma ascensdo atribui-
da as medidas adotadas para se
dinamizar o clima de negbcios
na regido. Na mesma posicdo
encontra-se a Nicaragua e um
pouco acima, na posicdo 123.2,
situa-se a Guatemala, com

28 pontos.

As Honduras perdem dois pon-
tos e aparecem na posicao 112.2
da classificacéo, enquanto o
Equador, que desceu um ponto,
e a Argentina, que perdeu dois,
dividem o lugar 107.° com uma
nota de 32 pontos. Na posi¢do
103.2 esti a Republica Domi-
nicana, com 33 pontos. Na 99.2
estd a Bolivia, com 34 pontos, e
na 95.2, o México, que mantém
35 pontos. Apesar de se manter
sem mudangcas significativas
relativamente ao indice an-
terior, o nivel de corrupcao

no México é similar ao das

Filipinas, América e Mali. O
Peru desceu dois pontos, até
36, e situa-se na posicdo 88.2 da
tabela, enquanto a Colémbia
permanece com os 37 que tinha
na posicado 83.2. Cuba, por seu
turno, conseguiu uma melhor
classificacao, visto que ocupa

a posigao 56.2. O Uruguai e o

Figura 1. Indice de Perce¢io da Corrupcio 2015
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Que conclusdes se podem ex-
trair deste indice?Basicamente
duas.Em primeiro lugar, que
Nt aregido é altamente hetero-
Haiti génea no que diz respeito a
Venezuela incidéncia da corrupgao; em
segundo lugar, embora tenha
havido avancos em matéria de
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Fonte: Transparéncia Internacional
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luta contra a corrupgao, estes
foram claramente insuficien-
tes a escala global, apesar de
alguma excecdo (o Uruguai é a
mais chamativa):

1) O indice mostra a grande
heterogeneidade de uma re-
gido em que apenas trés paises
passam na prova, dois dos quais
possuem niveis de corrupcao
gue se assemelham aos dos pai-
ses da OCDE (Chile e Uruguai)
com um indice superior a 7. Em
2010, s6 o Chile ultrapassava os

Figura 2. Indice de Percecéo da Corrupcio 2015

7 pontos, enquanto o Uruguai
estava com 6,8. Por fim, e um
pouco mais longe, encontra-se
a Costa Rica, com um indice
ligeiramente superior a 5. Uma
corrupcao baixa, como a que se
da nestes trés paises, evidencia
gue existe um sistema judi-
cial efetivo e que funciona de
forma auténoma relativamente
ao denunciante e ao possi-

vel infrator, o que se traduz
numa menor impunidade face
a corrupcao.
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Figura 3. Corrupcio na América Latina: Indice de percepgéo sobre corrupcio

Honduras: 23,0%

Nicaragua: 147 %
. Panama: 18,8 %
Meéxico: 27,2 %

Colémbia: 13,6 %
G

la: 20,7%
Venezuela: 26,6 %
Salvador: 9,8 %

Costa Rica: 15,5 % é

Equador: 26,0 %

Guiana: 15,8 %

Suriname: *

Honduras: 23,0% Peru: 26,4 % ——————————= -— i
Brasil: 139 %

Bolivia: 302 %

Num segundo nivel, muito dis-
tante dos paises desenvolvidos,
encontra-se um grupo amplo de
nacdes como Brasil, Colémbia,
Cuba, Republica Dominicana,
Salvador, Guatemala, México,
Panam4, Argentina, Bolivia,
Equador, Nicaragua e Peru, com
valores entre 30 e 40 pontos
(apenas Cuba e Brasil ultrapas-
sam 0s 40).

pats Parantagemdapouleco e o Paraguaizsios  POT a'ltirno: a si,tuagéo de ,maior
Ranking dos paises mais corruptos: s S deterioragdo da-se em paises
B - 5090 g como as Honduras (posigao
. . Argentina:168% 126.a.com 29 pontos), Nicaragua
B o . (posigao 133.2 com 28 pontos),

* Nao ha dados disponiveis

Fonte: didrio Gestién, Transparency USAID, The Economist

Figura 4. Relatdrio de Percecdo da Corrupg¢ao: comparagao 2004 Vs 2015

Paraguai (posi¢ao 150.2 com 24
pontos) e Venezuela (posicao
161.2 com 19 pontos) que tém
indicadores inferiores a 3.

2) Escasso avan¢o em maté-

PALS \ POSIGAO EM 2004 \ POSIGAO EM 2015 ria anticorrupcao dos paises
Uruguai 28 2 latino-americanos nos ultimos
: anos. O indice ndo faz outra
Chile 20 23 . _ .
- coisa sendo reafirmar que a
Costa Rica 41 40 ~ .
corrupc¢ao continua a ser um
Cuba 62 56 , . .
mal endémico na regido e que
Salvador 51 72 L.
- se tornou uma das matérias
Panama & ” em aberto das democracias
Brasi] 59 7 reconstruidas desde os anos 8o.
Colombia 60 & A América Latina consolidou
Peru o7 88 as suas instituicdes e as suas
México 64 9 democracias hé 35 anos, levou a
Bolivia 122 99 cabo grandes reformas estrutu-
Reptblica Dominicana 87 103 rais entre 1980 e 1990 e tirou da
Argentina 108 107 pobreza uma par~cela conside-
Equador - o7 ravel da populacao entre 2003
P ” > e 2013, mas nesse periodo nao
avancou tudo o era necessario
Guatemala 122 123 _
— na luta contra a corrupgao.
Nicaragua 97 130
Paraguai 140 130 . - .
. ¢ : Seguindo as reflexdes de José
—— - = Antonio Alonso, catedratico de
Haid 1 15 Economia Aplicada da Univer-

Fonte: elaboragdo prépria com dados da Transparéncia Internacional

sidade Complutense de Madrid,
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Figura 5. IPC consoante regides
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Fonte: Jesus G. Ugaz Sanchez-Moreno

Figura 6. Posicdo global do IPC na América Latina

10

POSIGAO PAIS (GLOBAL) | PAIS | PUNTUAGAO DO IPC 2015
21 Uruguai 4
23 Chile 70
40 Costa Rica 55
56 Cuba 47
72 Salvador 39
72 Panama 39
76 Brasil 38
83 Colémbia 37
88 Peru 36
95 México 35
99 Bolivia 34
103 Rep. Dominicana 33
107 Argentina 32
107 Equador 32
12 Honduras 31
123 Guatemala 28
130 Nicaragua 27
130 Paraguai 27
158 Haiti 17
158 Venezuela 17

Fonte: Transparéncia Internacional
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sdo trés os tracos que caracte-
rizam a regido no seu conjunto
no quesito corrupcao:

1. Niveis relativamente médios
de incidéncia da corrupcao,
com melhores pardmetros mé-
dios que os de Africa ou Asia,
mas notavelmente inferiores
aos da Europa ocidental e da
Ameérica do Norte.

2. Aregido é muito heterogé-
nea: no seu seio convivem pai-
ses com niveis muito baixos de
corrupgao com outros em que
o fenémeno “adquire tonalida-
des preocupantes’”.

3. Em média, aprecia-se um
ligeiro progresso nos indi-
cadores, embora nio seja
generalizavel a todos os pai-
ses “nem linear ao longo do
periodo. De qualquer modo,
este anuncia um processo que,
com modéstia, pode julgar-se
como positivo”.

A maioria dos paises da Améri-
ca Latina viu-se envolvida em
importantes casos de corrup-
¢do que estdo a por em sérios
problemas diversos governos,
partidos e instituicdes da
regido. Do México e da Guate-
mala ao Chile e a Argentina; do
Brasil e da Colédmbia ao Peru e
a Bolivia, a casualidade mos-
trou como afloravam numero-
sos escandalos que atingiam
governos tanto de centro-es-
guerda e esquerda (como os de
Dilma Rousseff, Cristina Kirch-
ner e Michelle Bachelet), como
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de centro-direita (Otto Pérez
Molina, Enrique Pefia Nieto e
Ollanta Humala).

Os acontecimentos mais
flagrantes ocorreram na
Guatemala, onde um escandalo
de fraude aduaneira (o caso

de “La Linea") acabou com a
demissdo e encarceramento da
vice-presidente Roxana Baldet-
ti, no més de maio, e a rentincia
em setembro (a poucos dias

do primeiro turno das elei¢des
presidenciais) do presidente
Otto Pérez Molina. Deste modo,
funcionérios judiciais e um or-
ganismo reconhecido pela ONU
desmantelaram uma estrutura
criminosa que recebia subornos
de importadores para escapar
ao pagamento de impostos
alfandegéarios. Presume-se que
arede era liderada pelo ex-se-
cretario particular de Baldetti,

Figura 7. Indice de Percecio da Corrupgao 2002 vs 2015
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Juan Carlos Monzén, e por fun-
cionérios da Superintendéncia
de Administragdo Tributéaria.

A reacdo dos cidadaos fez-se
sentir com multitudinarias
concentrac¢bes no Parque
Central da capital, nas quais

se exigia a rentincia de Pérez
Molina e Baldetti. A demissao
da vice-presidente ocorreu a 8
de maio, mas a situacao agra-
vou-se quando a Comissao
Internacional contra a Impu-
nidade na Guatemala (Cicig) e
o Ministério Publico revelaram
no dia 22 de maio o contrato
fraudulento entre o Instituto
Guatemalteco de Seguranca So-
cial (IGSS) e a Drogaria Pisa. No
dia 9 de julho, o governo voltou
a ver-se afetado com a captura
de Gustavo Martinez, ex-secre-
tario geral do presidente, o que
conduziu em agosto a uma ma-
nifestagdo que reuniu 100 mil
pessoas no Parque Central da
capital guatemalteca, preltdio
da queda do chefe de Estado.

Por ultimo, um funcionario,
dois ex-ministros e um ex-de-
putado figuram entre os 24
detidos durante as operacdes

> Nao se trata de um fenémeno inaudito,
visto que nos anos 90 foram reportagem
de primeira pagina casos de corrupgao
como 0s que envolviam presidentes la-
tino-americanos como Arnoldo Aleman
(Nicaragua), Miguel Angel Rodriguez
(Costa Rica), Augusto Pinochet (Chile),
Alfonso Portillo (Guatemala), Jean-
Bertrand Aristide (Haiti), Luis Gonzalez
Macchi (Paraguai), Abdala Bucaram
(Equador), Fernando Collor de Mello
(Brasil), Carlos Andrés Pérez (Venezue-
la), Alan Garcia (Peru), Carlos Menem
(Argentina), Alberto Fujimori (Peru) e
Carlos Salinas de Gortari (México).
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“Na Argentina,
sucederam-se as
dentincias contra a
ex-presidente Cristina
Fernandez e o seu
falecido marido

e antecessor,

Néstor Kirchner”

A CORRUPCAO, O CALCANHAR DE AQUILES DAS DEMOCRACIAS LATINO-AMERICANAS

realizadas contra casos de
corrupcdo e lavagem de dinhei-
ro em que estaria implicado o
ex-presidente da Guatemala,
Otto Pérez Molina.

No Chile, os indices de apro-
vacdo de Michelle Bachelet
cairam para os mais baixos
registos histéricos de uns 22 %
a 24 % depois de se conhecerem
pormenores do chamado “nora-
gate” ou “caso Caval” (o filho da
presidente, Sebastian Déavalos,
teria tido acesso a informacao
privilegiada e teria utilizado

a sua influéncia politica para
conseguir o crédito para a em-
presa em que a esposa, Natalia
Compagnon, participa). Este
caso provocou uma sensagao de
crise de confianca generalizada
no sistema partidério.

Enquanto isso, no Brasil, o caso
Petrobras manchou a classe
politica e empresarial brasileira
e prejudicou a relacdo entre o
Partido dos Trabalhadores e
seu antigo principal aliado, o
PMDB, que apoiava uma coali-
z30 que sustentava o governo
de Dilma Rousseff. Na operacéo
Lava-Jato investiga-se uma
trama de suborno e lavagem de
dinheiro na Petrobras, a empre-
sa petrolifera estatal do Bra-
sil. A empresa reconhece que
perdeu mais de 6200 milh&es
de reais devido a desvios de
dinheiro, embora se calcule que
a quantia possa chegar a ser
trés vezes maior. As suspeitas
de corrupgao propagaram-se a
outros setores.

Na Argentina, sucederam-se

as dentuncias contra a ex-pre-
sidente Cristina Ferndndez e o
seu falecido marido e anteces-
sor, Néstor Kirchner, os quais
presumivelmente enriquece-
ram durante seus mais de 12
anos no poder. Um fiscal argen-
tino abriu uma investigacdo
contra Cristina Fernandez de
Kirchner pelo delito de suborno
relativamente a supostas irre-
gularidades cometidas por uma
imobilidria préxima a familia.
Por este mesmo caso, a ex-man-
datéria ja foi imputada, jun-
tamente com o filho, Maximo
Kirchner, por suposto enrique-
cimento ilicito e falsificacio de
documentos publicos. No pro-
cesso fala-se de escandalos de
corrupgao no governo anterior
e aparece o empresario Lazaro
Béez, o maximo adjudicatario
de obra puiblica no sul (embora
tenha negécios também nou-
tras zonas) durante o periodo
kirchnerista (2003-2015). O
empresario, que esta detido

por supostos delitos de lava-
gem de ativos e evasao fiscal, é
investigado como presumivel
testa de ferro do ex-presidente
Néstor Kirchner (falecido em
2010) e da esposa, Cristina, para
guem teria expedido aproxima-
damente 55 milhdes de euros
para o exterior, especialmente
para contas da Suicga, através de
manobras fraudulentas. Este
caso foi revelado em 2013 por
uma investigacao jornalistica e
faz parte do escandalo da deno-
minada Rota do dinheiro K. A
Rota do dinheiro K estende-se
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“Os partidos politicos
sdo as instituicoes
em que as pessoas

menos confiam”
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a outros funcionéarios. Um dos
mais mediaticos é o caso do
ex-secretario de obras publicas
da nagdo durante o periodo kir-
chnerista, José Francisco Lopez,
que foi detido num mosteiro
enquanto levava em sacos 8
milhées de délares nédo declara-
dos. Até esse momento estava

a ser investigado por suposto
enriquecimento ilicito.

No Peru o fim do governo
Ollanta Humala viu-se salpica-
do pelas consequéncias do caso
Belaunde e, sobretudo, pelo
gue aconteceu com a Primeira-
dama, Nadine Heredia, a qual
foi investigada pelo Ministério
Publico pelo suposto delito de
lavagem de ativos. Uma co-
missdo do Congresso do Peru
incluiu Heredia na investigacado
levada a cabo pelas supostas
atividades ilicitas do empre-
sario Martin Belaunde Lossio.
Ele é investigado pelo caso La
Centralita, um escritério de
onde supostamente se espia-
vam opositores politicos do
presidente regional de Ancash,
César Alvarez. Também lhe é
atribuido um suposto delito de
lavagem de ativos ao gerir inte-
resses de empresas particulares
para lhes adjudicar contratos
com o Estado em governos
regionais e obter beneficios
econémicos pessoais.

A Colémbia, que viveu um

2014 marcado pela utilizacdo

de fundos publicos para “com-
prar apoios politicos” e elei-
torais (o conhecido elenco de
“marmelada’), enfrentou em
2015 um escandalo que fere a
confianca dos cidaddos numa
institui¢do-chave como a Corte
Constitucional. O presidente,
Jorge Pretelt, afastou-se tem-
porariamente do cargo a fim de
se dedicar a demonstracdo da
propria inocéncia num escan-
dalo de suposta corrup¢do em
gue estava envolvido. A dentn-
cia contra Pretelt tem a ver
com a versdo de um advogado
a quem, segundo ele préprio, o
presidente da Corte pediu cerca
de 200 mil délares para que o
tribunal emitisse uma sentenca
a favor de uma empresa fidu-
ciaria que ele representava.
Quanto a confiancga institu-
cional, na Colémbia, de acordo
com o relatério do Barémetro
das Américas LAPTOP 2015,
disponivel no Observatorio de
la Democracia da Universidade
dos Andes, a instituicdo que
tem maior confianca entre os
cidadéos é a Igreja Catélica,
seguida pelas Forcas Armadas,
pelas igrejas evangélicas e pelo
governo. Os partidos politicos
sdo as institui¢cbes em que as
pessoas menos confiam (Garcia,
Montalvo e Seligson, 2015).3

3 Garcia, M., Montalvo, J. e Seligson, M. (2015). Cultura politica de la democracia en
Colombia, 2015. Actitudes democrdticas en zonas de consolidacion territorial. [online]

Observatorio de la Democracia
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‘A Transparéncia
Internacional incluiu
Félix Bautista no
quarto lugar

da lista de pessoas,
empresas e Estados
gue simbolizam a
Grande Corrupcao’
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No Panama, o ex-presidente
Ricardo Martinelli enfrenta
uma complicada situacao por
suposta corrupgao. O Supremo
panamenho acolheu trés casos
contra quem foi chefe de Esta-
do entre 2009 e 2014, 0 Ultimo
por indultos outorgados no fim
do mandato. Em janeiro de 2015,
a Corte iniciou um processo
contra Martinelli por ter supos-
tamente cometido delitos con-
tra a administracdo publica por
irregularidades na compra de
comida desidratada para esco-
las publicas. Devido a este caso,
Martinelli perdeu a competén-
cia eleitoral como deputado do
Parlamento Centro-Americano
(Parlacen) e retirou-se do pais
horas antes de se iniciar uma
investigagdo contra si por causa
da comida desidratada.

Na Repiblica Dominicana,

a corrupgdo e o clientelismo
politico repetiram-se em varias
ocasibes ao longo da histéria.
N&o em vao, o regime de Tru-
jillo (1930-1961) foi considerado
como o dos Somozas na Nica-
ragua, como uma “cleptocracia”.
O longo periodo de hegemonia
politica do PLD, que governa
desde 1996 de maneira ininter-
rupta salvo durante o periodo
entre 2000 e 2004, e a debilida-
de institucional do pais fizeram
com que nestes dois Gltimos
anos o pais fosse percebido
como um dos mais corruptos
da América Latina, de acordo
com o relatério da Transparén-

 Relatério completo disponivel em:

cia Internacional Indice de Per-
cegdo de Corrupcao 2015.4 Nesta
década o caso mais falado foi

o de Félix Bautista. O senador
dominicano da provincia San
Juan de la Maguana esteve
presumivelmente envolvido em
enriquecimento ilicito, lavagem
e falsificacdo. A Suprema Corte
de Justica ratificou finalmente
0 auto com a qualificacdo Nao
Procede a favor de Bautista

e outras pessoas acusadas de
suposta corrupcao e lavagem
de ativos contra o Estado, o que
foi duramente criticado por
muitos setores. A Transparén-
cia Internacional incluiu Félix
Bautista no quarto lugar da
lista de pessoas, empresas e Es-
tados que simbolizam a Grande
Corrupcgao, a fim de abrir uma
votacgdo publica em busca da fi-
gura mais notéria de corrupgao.

E no México, o presidente
Enrique Pefia Nieto enfrentou
ndo sé problemas econdémicos
e de seguranca (as chacinas

de Tlatlaya e Iguala e a fuga e
recaptura de Chapo Guzman)
como também viu como explo-
diam dois escandalos de possi-
vel corrupcao: o que afetava a
esposa, Angélica Rivera, e o que
afetou o secretario da Fazenda,
Luis Videgaray. Trata-se de um
conflito de interesse do presi-
dente e do secretério da Fa-
zenda pela compra subsidiada
de casas que uma construtora
favorecida com multiplos con-
tratos do governo lhes vendeu.

http://www.transparency.org/cpi2015#results-table
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No entanto, muitos paises da
regido estdo a comegar a ver

mudancas neste assunto devido

a mobilizacdo dos cidadaos, o
México entre eles. Apenas ha
alguns anos atras, teria sido
impensavel imaginar a socie-
dade mobilizada através das
redes sociais para exigir uma

mudanca na legislacdo. Embora
as conquistas conseguidas pela

sociedade ndo tenham sido
plenas, tem havido avancos.
Hoje em dia podemos observar
como o presidente do México
adotou uma postura de auto-
critica, visto que recentemente
compareceu perante meios de

comunicacdo para apresentar o

seu pedido de desculpa.

Figura 8. Lista de casos de corrupc¢ao mais flagrantes no tiltimo biénio na

América Latina

PAIS | CASOS DE CORRUPCION

Argentina O Escandalo Hotesur diz respeito a presidente Cristina Kirchner
O Escandalo Ciccone diz respeito ao vice-presidente Amado Boudou
O Escandalo José Lopez (ex-secretario de obras publicas da Nacién) diz respeito
a gestdo kirchnerista em geral

Bolivia O Escandalo do Fundo Indigena diz respeito a membros do partido oficial,
o MAS.

Brasil Caso Petrobras

Chile Casos Penta, Caval e SQM dizem respeito ao governo (casos Caval e SQM) e &
oposicdo (caso Penta)

Colombia Caso Pretelt

El Salvador Caso do ex-presidente Francisco Flores

Guatemala Caso de La Linea acarreta a demissao da vice-presidente Roxana Baldetti
(desmantelada uma rede de fraude nas aduanas)

Honduras Escandalo do Seguro Social
(uns 330 milhdes de délares foram extraidos ou desviados por funcionarios e
empresarios do Seguro Social através de sobreavaliacdo de medicamentos e
equipamento médico)

Meéxico Caso Videgaray
Caso da casa branca

Panama Investiga¢Ges de possiveis casos de corrupgao durante o governo de
Ricardo Martinelli

Pertu Caso Belaunde

Repuiblica Dominicana Caso Félix Bautista

Uruguay Caso Pluna afeta o ministro da Frente Ampla, Fernando Lorenzo

Venezuela Caso Cartel dos Séis

Fonte: Elaboragdo prépria

Evidentemente, dependendo de
cada pais, existem diferentes
niveis de corrupcao. De acordo
com os trabalhos de Francisco
Nieto e o seu estudo Desmi-
tificando la corrupcién en
Ameérica Latina, pode diferen-
ciar-se entre corrup¢ao oca-
sional, endémica, sistémica ou
institucionalizada. A primeira
(toleravel, ou de baixa inten-
sidade) “reduz-se a conhecida
como a de colarinho branco

e ndo transcende o dia a dia
do cidadao.

Na corrupcéo endémica repe-
tem-se frequentemente os atos
de corrupcao que “estdo vulga-
rizados e estendidos”. Trata-se
de paises em plenos processos
de reformas mais ou menos de
sucesso, que conseguiram di-
minuir os riscos da corrupcao,
principalmente nos organismos
publicos (a denominada corrup-
¢do “6leo na engrenagem’, que
move a maquinaria burocra-
tica), embora persistam sérias
limitagdes em instituicdes e/ou
praticas politicas corruptas”.

Por Gltimo, na corrupcao sisté-
mica ou institucionalizada, “a
pratica corrupta (é) inevitavel,
generalizada, conhecida e taci-
tamente tolerada. Sdo socieda-
des onde a corrupgdo chega a
ser a pratica corrente, e a sua
penalizagdo pode inclusiva-
mente considerar-se arbitraria,
ou consequéncia de uma revan-
che politica”. Neste ultimo nivel
encontram-se alguns paises

da regido, como a Guatemala e
o Brasil.
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“Esta situagdo faz com
gue cada vez seja mais
necessario e urgente
regular eficazmente

a presenca do
dinheiro na politica”
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De todas as formas, quaisquer
gue sejam as especificidades de
cada pais, existem paralelismos
e caracteristicas comuns em
toda a regido no que se refere

a corrupgao:

«  Alegislacdo anticorrupgdo
caracteriza-se por ser habi-
tualmente tediosa e dificil
de cumprir.

« Afiscalizacdo e controlo apre-
sentam sérias debilidades e os
sistemas judiciais sdo ineficien-
tes e muito dependentes do
poder politico.

«  Existéncia de uma legislacao
desatualizada, ligada a uma
institucionalidade fraca com
deficiente acesso a informacao
publica, escassa participagdo
dos cidadaos e predominio
dos conflitos de interesse e
da impunidade.

Os partidos politicos sdo agen-
tes fundamentais do sistema
democratico e politico-eleitoral
devido ao seu papel de inter-
mediacado e canalizagdo das
necessidades dos cidaddos, bem
como pelos seus trabalhos de
apoio ao governo ou a fiscaliza-
¢do enquanto oposic¢do. Contu-
do, no contexto atual, padecem
de uma profunda crise de con-
fianca e credibilidade, produto,
entre outras coisas, da corrup-
¢cdo em que se envolveram.

Estes comportamentos ilicitos
encontram-se intimamente
relacionados com o financia-
mento dos proprios partidos

politicos e das longas e custo-
sas campanhas eleitorais que
tém de suportar. Os partidos
tém de assumir a manutencao
de aparelhos partidarios em
funcionamento permanente,
bem como fazer frente a cam-
panhas eleitorais progressiva-
mente mais dispendiosas, o que
os obriga a angariar grandes
guantias de dinheiro para o seu
financiamento. Por Gltimo, os
partidos sofreram uma dimi-
nuicdo das quotas dos afilia-
dos, enquanto o maior volume
das contribui¢des provém, na
maioria dos paises, das grandes
corporacgdes. Tudo isto torna-os
mais vulneraveis ao finan-
ciamento ilegal, ao trafico de
influéncia e inclusivamente a
penetragdo do trafico de drogas
e do crime organizado.

Os escandalos de corrupgao

e de uso de dinheiro ilicito na
Ameérica Latina, agora habi-
tuais, provocaram um crescente
descontentamento entre os
cidaddos com os partidos e com
os politicos, o que resulta em
atitudes de desapego as insti-
tuicdes, a democracia e a classe
politica em geral.

Esta situacdo faz com que
cada vez seja mais necessario e
urgente regular eficazmente a
presenca do dinheiro na politi-
ca, a fim de se dar transparén-
cia a atribuicdo e administra-
¢do dos recursos aos partidos
politicos. Um regulamento
desse tipo contribuiria para
evitar o abuso e a compra de in-
fluéncia nos partidos politicos
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“Para se combater
eficazmente a
corrupc¢ao, sao
necessarios trés
componentes: um
aparelho institucional
forte, um corpo

legal sé6lido e uma
clara e decidida
vontade politica”
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por parte de grupos de interes-
se, 0 que ajudaria a restabelecer
a confianca dos cidaddos no
processo politico.

Essa regulacdo do financia-
mento dos partidos e das
campanhas eleitorais passa por
poder impulsionar medidas de
transparéncia: pér a disposicao
dos cidad&os as informacdes
necessarias sobre os movimen-
tos financeiros dos partidos. A
prestacdo de contas e a divul-
gacdo de informacdes transfor-
mam-se em dois dos recursos
mais eficazes para se controlar
os movimentos financeiros dos
partidos politicos e candidatos,
e para se evitar-ou pelo menos
reduzir-os excessos no finan-
ciamento das campanhas e a
influéncia do dinheiro ilicito.

3. SOLUCOES INTEGRAIS:
INVESTIMENTO EM
CAPITAL INSTITUCIONAL
E HUMANO

Esta nova onda de escandalos
de corrupcao que esté a varrer
a Ameérica Latina produziu-se
depois de trés lustros durante
os quais as sociedades latino-a-
mericanas mudaram profunda-
mente, passando a ser socie-
dades mais urbanas e mais de
classe média com sua prépria
agenda. Mais ativa e empode-
rada, essa classe média exige
melhores servicos publicos,
seguranca e transparéncia.

Neste sentido, sdo dois os
principais obstaculos para
se combater um fenémeno
tdo generalizado:

A debilidade institucional e a
consequente necessidade de
fortalecer os Estados de direito
para combater a corrupgao.

O outro obstaculo esta relacio-
nado com o ambito de valores

e da cultura politica e civica

de cada pais. E isto é especifi-
camente grave em paises em
desenvolvimento. Apesar de a
corrupcdo ser um fenémeno
universal que afeta a economia,
a sociedade e a legitimidade

do sistema democratico, este
dé-se de forma mais acentuada
e profunda em regides como a
latino-americana, onde nalguns
casos nao existe um aparelho
institucional com forga sufi-
ciente para combaté-lo.

A APOSTA NO FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL

“E preciso ter cuidado. A luta
contra a corrupgdo néo deve
depender da boa vontade ou da
valentia de individuos, mas sim
da existéncia de instituicées e
regras que desestimulem a cor-
rupcgdo, eliminem a impunidade
e aumentem a transparéncia
nos atos de governo.”

(Moisés Naim)

Para se combater eficazmente
a corrupcao, sdo necessarios
trés componentes: um apa-
relho institucional forte, um
corpo legal sélido e uma clara
e decidida vontade politica
para lutar contra esse flagelo.
Isto é assim devido ao facto

de estas trés caracteristicas se
transformarem em empecilhos
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“A corrupcao nao é
apenas um crime
econémico: quem

oferece dinheiro
em troca de favores
e quem o aceita
realiza calculos

de custo-beneficio”
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contra essas mas praticas e em
seus desincentivos. A corrup-
cdo é, por fim, uma conduta
racional que responde a deter-
minados incentivos. Portanto, a
existéncia de leis anticorrupgado
e de instituicdes que fagam
cumprir e apliquem essas
normas considera-se crucial
guando se trata de combater

as mas praticas. Trata-se ndo

s6 de se construir instituicdes
mais sélidas, independentes e
efetivas, mas sobretudo com
real capacidade sancionadora

e respaldada por uma vontade
politica para cumpri-las.

Os casos de sucesso a esca-

la mundial na luta contra a
corrupg¢do apresentam estas
trés caracteristicas, que devem
acontecer em unissono e de
forma coordenada:

1-. A existéncia de um sdélido
aparelho institucional

Os especialistas chegaram a
elaborar uma férmula que
explica o funcionamento da
corrupcdo:C=M +D-A ou
seja, C (Corrupcao) é igual a
Monopélio mais Discrigdo me-
nos Accountability (prestacao
de contas). Se o objetivo é redu-
zir a corrupcdo das instituicées
mediante politicas publicas e
reformas legais, deve-se limi-
tar os monopdlios e promover
a competicdo. Por tltimo, a
corrup¢ao ndo é apenas um
crime econémico: quem oferece

dinheiro em troca de favores e
guem o aceita realiza calculos
de custo-beneficio, responde

a incentivos econdémicos e

a punicdes.

Quanto aos incentivos, José
Zalaquett assinalava que estes
devem existir para as pessoas
“se comportarem bem”, uma vez
que “a medida que as san¢ées
forem mais altas, doerem mais
e existir una maior possibilida-
de de que se apliquem, é claro
que os desincentivos contra a
corrupgao serdo maiores... hoje
em dia, cometer um delito eco-
némico ndo parece ser passivel
de grande punicdo. Nem violar
a lei eleitoral.

Aumentar o custo é muito
importante”. Zalaquett expli-
cava que “no caso dos delitos
econémicos, diferentemente
dos passionais, o delinquente
ou potencial delinquente faz
um céalculo custo-beneficio.
Pensa assim: “A possibilidade de
me pegarem é de 50%; a possi-
bilidade de eu ser libertado sob
fianca, outros 50% e, no fim, a
possibilidade de eu ser conde-
nado a pagar una cifra maior
gue a que embolsei é de 0%".
Isto, porque em ultima anéli-
se o condenam muitas vezes

a pagar uma quantia menor.
Entdo ha um desincentivo. Por
outro lado, com o delinquente
passional ndo héa problemas de
incentivo ou desincentivo, mas
de impulso”.
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“Os poderes publicos
levaram a cabo
inegaveis avancos
em matéria de luta
contra a corrup¢ao
na América Latina a
partir dos anos 90"
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2-. Uma legislacao clara

Além disso, através de uma
legislacdo clara consegue-se
limitar a discrecionalidade com
gue agem os que ostentam
cargos publicos, além de se con-
seguir esclarecer as regras do
jogo. Desta forma, aumenta-se
a prestagdo de contas em torno
dos processos de concessio e
dos resultados dos concursos.

3-. Uma lideranca politica
e social

Os lideres politicos devem ser
pedagbgicos e liderar campa-
nhas anticorrupg¢do nas quais
seja importante, naturalmente,
capturar os cabecilhas (os “pei-
xes graudos”). Mas néo é sé isso,
é também necesséario fazer um
bom diagnéstico da corrupcao
com a colaboracdo das pessoas
envolvidas; devem buscar-se
objetivos viaveis e fazé-lo de
forma pragmatica sem tentar
fazer tudo ao mesmo tempo.

Os poderes publicos levaram a
cabo inegéveis avancos em ma-
téria de luta contra a corrupcao
na Ameérica Latina a partir dos
anos 90. Criou-se uma vasta
gama de incentivos que favore-
cem o ndo-cometimento de atos
ilicitos: a maioria dos paises
desenvolveu legislacdes espe-
cificas para frear a corrupcéo

e aumentar a transparéncia;
nomearam-se funciondrios an-
ticorrupgao e comissdes éticas;
as ONG participam ativamente
em campanhas anticorrupcao e
0s paises assinaram convénios
com organizacdes mundiais

e regionais para melhorar a
prestacdo de contas e a trans-
paréncia dos governos. Embora
0s avangos sejam significativos,
aregido continua a apresentar
muitas deficiéncias na luta ins-
titucional contra a corrupgao.

E necessario envolver o setor
privado nessa luta, o qual faz
parte do problema e devera
fazer parte da solucdo. Nesse
sentido, é importante impulsio-
nar a redagdo de cddigos éticos
de conduta de autovigilancia
empresarial para se erradicar

a corrupgao.

Além disso, tal como mencio-
namos, juntamente com um
aparelho institucional forte,
um corpo legal sélido e uma
vontade politica para combater
a corrupgao, requer-se transpa-
réncia quanto a utilizacdo dos
fundos publicos, sobretudo no
que diz respeito ao financia-
mento dos partidos.

Existe um claro consenso em
torno ao “qué” (é necessario
combater a corrup¢ao), mas as
discrepancias ddo-se no ‘como”
garantir a transparéncia. Ha
duas ferramentas que ganham
peso no combate a corrupgao
e na garantia da transparén-
cia. Por um lado, os governos
devem analisar o problema

de maneira mais efetiva, o

gue implica melhorar a coleta
de dados.

Por outro lado, os académicos
William J. Burns e Mike Mullen
assinalam que existe, também,
‘outra ferramenta importan-
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te na luta contra a corrupgao
[que] é a inovacgao tecnolégica,
que reduz as oportunidades
de cometer delitos, empodera
os cidaddos para denunciarem
e melhora a transparéncia

do governo”.

A APOSTA NO CAPITAL HUMANO

A corrupgao tem a ver com oS
incentivos e com a falta de uma
legislacdo adequada e uma
institucionalidade efetiva mas,
também, responde a existén-
cia e perpetuacdo no tempo

de uma determinada cultura
politica que gera, por sua vez,
auténticos sistemas sociais e
politicos baseados na corrup-
¢do, os quais se enraizam nos
valores que ddo forma a condu-
ta que os individuos seguem. A
sociedade e a cultural tém um
papel-chave na tolerancia dos
atos ilicitos. A existéncia de in-
dividuos com firmes principios
inculcados e que tenham medo
da condenacdo moral e juridica
transforma-se em obstéaculos
eficazes e meios para se evitar
praticas corruptas. Todavia,
guando estes principios, valores
e crencas se relaxam, a possibi-
lidade de cometer atos ilegais
aumenta significativamente.

Portanto, no trabalho de pre-
vencdo da corrupgao devemos
abracar a necessidade de cons-
truir uma nova cultura politica

alheia a corrupcao. Na presente
conjuntura combate-se a cor-
rupcdo com um enfoque muito
parcial, mediante instrumentos
de controlo e de sancao (leis,
regulamentos, auditorias fiscais
do Estado, sistemas informati-
cos e de vigilancias e processos
judiciais) que tém demonstrado
serem necessarios mas clara-
mente insuficientes para deter
as condutas corruptas por nao
terem em conta a esfera interna
do individuo, a sua educacgédo, os
seus valores, a sua percecgao e
as suas convicgdes.

A corrupgao encontra-se ar-
raigada no coracao das insti-
tuices e também no coracido
da sociedade, desde as organi-
zagdes de bairro até o mundo
empresarial, comunicacional,
académico e cultural. Embora
isto continue a ser uma parte
consideravel da sociedade, nou-
tra parte da mesma as coisas
estdo a mudar de forma muito
patente. Também é verdade
que, atualmente, existe um
dado novo que veio a tona apdés
as recentes mobilizagdes: existe
uma sociedade mais empodera-
da e mobilizada na qual predo-
mina o cansago e a saturagao
dos cidad&os para com a cor-
rupc¢do. Uma sociedade que ndo
tem os niveis de tolerdncia e
passividade de antes com a cor-
rupcdo e que se mobiliza para
pressionar o sistema politico.
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4, CONCLUSOES

A América Latina é uma zona,
a escala mundial, com uma
incidéncia de média a alta

do fenémeno da corrupgao.
Além disso, existe uma grande
heterogeneidade de casos na
regido, uma vez que hé paises
com baixos niveis de corrupcao,
como o Uruguai e o Chile, e
outros com indices altos, como
a Venezuela.

A corrupcdo esté relacionada
com legislacdo desatualiza-

da, institucionalidade fraca,
acesso deficiente a informacéao
publica, participacdo escassa
dos cidad&os e predominio

dos conflitos de interesse

e impunidade.

I) ACORRUPCAO E UM
PROBLEMA ALTAMENTE
RESISTENTE AO
DESAPARECIMENTO E
FUNDAMENTALMENTE (MAS
NAO SO) ISTO DEVE-SE A
DEBILIDADE INSTITUCIONAL.

A esséncia ultima do problema
da corrupcao reside na impuni-
dade. A corrupgao é universal,
mas a diferenca entre dois
paises reside no fato de haver
lugares onde se pune com
severidade e as penas se cum-
prem, o que se transforma num
elemento inibitério no que diz
respeito a cometer atos ilicitos.

A corrupgdo germina, estende-
se e, finalmente, consolida-se
guando o marco institucional

ndo cumpre as suas funcgdes
devido a falta de eficacia na
elaboracéo de incentivos e pe-
nalizagdes. Combater a corrup-
cdo exige ndo s6 lutar contra as
suas manifestacdes mais 6bvias
e conjunturais, mas reelaborar,
ou construir ex novo um mar-
co institucional.

A corrupgao tem uma dimen-
sdo tripla: individual, institu-
cional e cultural. No ambito
institucional, a existéncia de
um aparelho de justica po-
tente e autbnomo garante a
punicdo bem como a certeza
de que havera penas. Do ponto
de vista pessoal, a escolha do
custo-beneficio sera finalmente
determinada pela alta possibi-
lidade de que, ao incorrer num
ato de corrupcao, o individuo
tenha muito a perder e pouco
a ganhar.

Por essa razao, é vital proce-
der no sentido de impulsionar
reformas que diminuam a
discrecionalidade nos ambi-
tos da administracdo publi-

ca. Por exemplo, eliminando
regulamentos desnecessarios
e diminuindo tramites. Além
disso, deve-se fazer um esforco
consistente ao tratar de fomen-
tar a competicao, sobretudo no
préprio setor publico através
de licitacdes e contratacdo de
obras e servicos. Essa estraté-
gia de incrementar os riscos

e os custos de se incorrer em
préaticas corruptas passa por
melhorar a capacidade das
instituicdes publicas de vigiar,
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perseguir e impor penas, o que
eleva os riscos e custos associa-
dos a corrupgdo e, assim, reduz
0s incentivos.

Finalmente, a fiscaliza¢do das
administracdes deve ser acom-
panhada e apoiada por um
forte sistema judicial que goze
de suficiente independéncia
para fazer cumprir as normas e
impor sang¢des condizentes com
o delito cometido.

1) ACORRUPCAO DEVE SER
CONTEMPLADA COMO UM
FENOMENO MULTICAUSAL E
ALTAMENTE HETEROGENEO.

E multicausal porque é gerado
por diversos fatores, que vao
desde os institucionais até a
persisténcia de certa cultu-

ra politica e comportamento
social, passando pelos erros do
préprio marco regulatério e do
sistema de justica.

Devido ao facto de a corrupcgao
ser multifatorial, a elaboracéo
das politicas publicas para
combaté-la tem de ser, por sua
vez, multidimensional e inte-
gral. Em termos de politicas
publicas, é preciso um esforgo
de carater integral que abarque
a perspetiva econémica, pois

a corrupgdo diminui a compe-
titividade dos paises. Deverdo
ter-se em conta, igualmente, a
vertente da politica e as politi-
cas publicas em que primem os
valores meritocraticos acima da
influéncia politica e do clien-
telismo, bem como a vertente

administrativa, onde deve
prevalecer a clareza e previsibi-
lidade das normas gerais.

E verdade que existem guias

de melhores praticas perante a
corrupgao, como os elaborados
pela OEA, OCDE, etc., mas cada
pais tem sua proépria tradicdo
legal, um contexto social dife-
rente e, portanto, o diagnéstico
e a forma de lidar com o proble-
ma tera de ser diferente.

Contudo, a OCDE chegou a
conclusdo de que existem no
mundo trés tipos genéricos de
modelos de sucesso em matéria
de luta contra a corrupcao:

e Criar uma agéncia Unica que
concentre os temas relaciona-
dos com a corrupgao (é o caso
de Hong Kong ou Singapura)
embora mantendo a funcao
judicial num 6érgéo diferenciado.

«  Concentrar a autoridade para
investigar, perseguir e sancionar
a corrupgao num organismo (a
maioria das vezes um ministério
publico especializado), mas dis-
persando as restantes funcoes (é
o caso de trés paises europeus:
Espanha, Bélgica e Alemanha).

e Optar por agéncias multiplas
desconcentradas e descentra-
lizadas (mas coordenadas) que
assumem diversas fungdes tais
como investigacao, avaliagao,
capacitagao, elaboracdo de
codigos de ética ou prepara-
¢do de legislacdo (Franca ou
Estados Unidos).
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“Trata-se de solucdes
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III) A BATALHA CONTRA A
CORRUPCAO NAO E NEM
SIMPLES NEM DEFINITIVA,

MAS PODE DAR-SE EM
QUALQUER NIVEL - LOCAL,
NACIONAL OU INTERNACIONAL
-, AFLORAR EM NOVOS
AMBITOS E CIRCUNSTANCIAS

E SOB FORMAS E MANEIRAS
DIFERENTES.

As estratégias contra a corrup-
¢do devem apostar na preven-
¢do. Reduzir os incentivos é a
melhor politica de prevencdo

e acarreta, entre outras coisas,
uma fiscalizagdo continua, am-
plas e constantes campanhas
de conscientizagdo publica, re-
forma profunda da carreira da
funcédo publica, investimento a
largo prazo em capital humano
e técnico a fim de se fortalecer
as instituicdes de prevencao

e controlo, bem como as de
participacdo publica e as en-
carregadas da aplicacdo da lei.
Tais institui¢cbes devem gozar
de independéncia e autonomia
funcional relativamente ao
poder executivo, sem estarem
subordinadas a ele. Trata-se

de solugdes a longo prazo que
provenham do seio de cada pais
e que contem com um forte
apoio social e vontade politica
de aplica-las e cumpri-las.

IV) DEVE EXISTIR UMA VONTADE
POLITICA PARA ERRADICAR

A CORRUPCAO E UM CLARO
COMPROMISSO SOCIAL DE
PERMANECER VIGILANTES E
MOBILIZADOS.

Nao pode existir uma politica
anticorrupgdo de sucesso sem
a participacdo de uma socie-

dade que exteriorize um forte
compromisso coletivo para
permanecer atenta e ativa face
a corrupgao.

V) E NECESSARIO CAMINHAR
EM DIRECAO A UMA

MAIOR TRANSPARENCIA E
PROFISSIONALIZAGAO DA
POLITICA.

Cada vez é mais necessério e
urgente regular eficazmente a
presenca do dinheiro na politi-
ca, a fim de deixar transparen-
tes a atribuicdo e a administra-
¢do dos recursos aos partidos
politicos. Um regulamento
desse tipo contribuiria para
evitar o abuso e a compra de in-
fluéncia nos partidos politicos
por parte de grupos de interes-
se, 0 que ajudaria a restabelecer
a confianca dos cidaddos no
processo politico.

VI) A TRANSPARENCIA E AS
NOVAS TECNOLOGIAS TEM UM
PAPEL IMPORTANTE NA LUTA
CONTRA A CORRUPGCAO.

A transparéncia e 0 acesso as
informacdes permitem que

os cidadaos tenham acesso as
informac6es e possam levar a
cabo um escrutinio publico das
politicas publicas. Por outro
lado, ferramentas como a iden-
tificacdo biométrica através de
dispositivos baratos e faceis
para se medir e reconhecer com
grande precisdo impressdes
digitais, iris dos olhos, frequén-
cias da voz e a forma do rosto
podem contribuir para melho-
rar a luta contra a corrupgao.
Alejandro Tarre, jornalista
venezuelano, assinala que a
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identificacdo reduz ou elimina
“os espacgos onde os individuos
tém mais tendéncia a deixar-
se arrastar pelos seus piores
instintos. Modificar um siste-
ma pode ser muito mais facil
e eficaz do que lutar contra a
natureza humana.

Finalmente, apesar dos grandes
défices e enormes desafios que
a América Latina ainda tem

em matéria de luta contra a
corrupcgdo, pode afirmar-se que
nao é uma batalha perdida. E
uma guerra longa, mas podem
obter-se finalmente bons resul-
tados, embora talvez ndo o seu
desaparecimento definitivo.

Como se disse acima, a partici-
pacdo dos cidadaos é essencial
neste processo. Provavelmente,
0 que estamos a observar hoje
na regido — especialmente em
paises como o Brasil, o0 México
e a Guatemala — é parte de um
movimento social (nacional e
internacional) contra a corrup-
cdo. A sociedade alcangou uma
situacdo de saturagdo que se

materializou num movimen-

to muito importante na re-
gido. Este movimento represen-
ta um passo firme mas talvez
ainda insuficiente.

Paises como a Geérgia e Singa-
pura tém demonstrado que se
pode ter muito sucesso quando
se trata de reduzir considera-
velmente os alcances das més
praticas. Inclusivamente a esca-
la latino-americana, o Uruguai
e o Chile sdo, ndo obstante as
suas deficiéncias, um exemplo
a seguir. Maria Antonia Casar
indica neste sentido que “como
em qualquer politica publica, o
sucesso da politica anticorrup-
cdo depende inicialmente de
um diagndstico correto, de obje-
tivos claros a alcancar e de pér
em funcionamento os instru-
mentos e medidas que vincu-
lem os problemas identificados
com os objetivos a alcancar”.

Ainda héd um longo caminho a
percorrer embora alguns paises
j& estejam a liderar o processo
de luta contra a corrupcgao.

23



LLORENTE & CUENCA

DIRECAO CORPORATIVA

José Antonio Llorente
Sécio fundador e presidente
jallorente@llorenteycuenca.com

Enrique Gonzalez
Sécio e CFO
egonzalez@llorenteycuenca.com

Adolfo Corujo

Sécio e diretor geral corporativo de
Talento, Organizagdo e Inovagao
acorujo@llorenteycuenca.com

Tomas Matesanz )
Diretor geral corporativo
tmatesanz@llorenteycuenca.com

DIREGCAO ESPANHA E PORTUGAL

Arturo Pinedo
Sécio e diretor geral
apinedo@!llorenteycuenca.com

Goyo Panadero
Sécio e diretor geral
gpanadero@llorenteycuenca.com

DIRECAO AMERICA LATINA

Alejandro Romero
Sécio e CEO América Latina
aromero@llorenteycuenca.com

Luisa Garcia
Sécia e CEO Regido Andina
lgarcia@llorenteycuenca.com

José Luis Di Girolamo
Sécio e CFO América Latina
jldgirolamo@]llorenteycuenca.com

DIRECAO DE TALENTO

Daniel Moreno
Diretor de Talento
dmoreno@llorenteycuenca.com

Marjorie Barrientos

Gerente de Talento

para Regido Andina
mbarrientos@llorenteycuenca.com

Eva Pérez

Gerente de Talento

para Ameérica do Norte, América
Central e Caribe
eperez@llorenteycuenca.com

Karina Sanches

Gerente de Talento para

Cone Sul
ksanches@llorenteycuenca.com

ESPANHA E PORTUGAL
Barcelona

Maria Cura
Sécia e diretora geral
mcura@llorenteycuenca.com

Muntaner, 240-242, 1°-12
08021 Barcelona
Tel. +34 93 217 2217

Madrid

Joan Navarro

Sécio e vice-presidente
Assuntos Publicos
jnavarro@llorenteycuenca.com

Amalio Moratalla
Sécio e diretor sénior
amoratalla@llorenteycuenca.com

Luis Miguel Pefia
Sécio e diretor sénior
Impena@llorenteycuenca.com

Latam Desk

Claudio Vallejo

Diretor senior
cvallejo@llorenteycuenca.com

Lagasca, 88 - planta 3
28001 Madrid
Tel. +34 91563 77 22

Ana Folgueira
Diretora geral de Impossible Tellers
ana@impossibletellers.com

Impossible Tellers
Diego de Leén, 22, 3° izq
28006 Madrid

Tel. +34 91438 42 95

Lisboa

Madalena Martins
Sécia
mmartins@llorenteycuenca.com

Tiago Vidal
Diretor geral
tvidal@llorenteycuenca.com

Avenida da Liberdade n°225, 5° Esq.
1250-142 Lisboa
Tel. + 35121923 97 00

Sergio Cortés

Sécio. Fundador e presidente
scortes@cink.es

Calle Girona, 52 Bajos
08009 Barcelona
Tel. +34 93348 84 28

EUA
Miami

Erich de la Fuente
Sécio e diretor geral
edelafuente@llorenteycuenca.com

600 Brickell Ave.
Suite 2020

Miami, FL 33131
Tel. +1 786 590 1000

Nova lorque

Latam Desk

Lorena Pino

Consultora sénior
Ipino@llorenteycuenca.com

Abernathy MacGregor

277 Park Avenue, 39th Floor
New York, NY 10172

Tel. +1212 371 5999 (ext. 374)

Washington, DC

Ana Gamonal
Diretora
agamonal@llorenteycuenca.com

10705 Rosehaven Street
Fairfax, VA 22030
Washington, DC

Tel. +1 703 505 4211

MEXICO, AMERICA CENTRAL
E CARIBE

Cidade do México

Juan Rivera
Sécio e diretor geral
jrivera@llorenteycuenca.com

Av. Paseo de la Reforma 412, Piso 14,
Col. Juarez, Del. Cuauhtémoc

CP 06600, Cidade do México

Tel. +52 55 5257 1084

Havana

Pau Solanilla
Diretor geral para Cuba
psolanilla@llorenteycuenca.com

Lagasca, 88 - planta 3
28001 Madrid
Tel. +34 91563 77 22

Panaméa

Javier Rosado
Sécio e diretor geral
jrosado@llorenteycuenca.com

Av. Samuel Lewis
Edificio Omega - piso 6
Tel. +507 206 5200

Santo Domingo

Iban Campo
Diretor geral
icampo@llorenteycuenca.com

Av. Abraham Lincoln 1069
Torre Ejecutiva Sonora, planta 7
Tel. +1 809 6161975

REGIAO ANDINA
Bogota

Maria Esteve
Diretora geral
mesteve@llorenteycuenca.com

Carrera 14, # 94-44. Torre B — of. 501
Tel. +57 17438000

LIMA

Luisa Garcia
Sécia e CEO Regido Andina
lgarcia@llorenteycuenca.com

Humberto Zogbi
Presidente
hzogbi@llorenteycuenca.com

Av. Andrés Reyes 420, piso 7
San Isidro
Tel. +5112229491

Quito

Alejandra Rivas
Diretora geral
arivas@llorenteycuenca.com

Avda. 12 de Octubre N24-528 y
Cordero — Edificio World Trade
Center — Torre B - piso 11

Tel. +593 2 2565820

Santiago de Chile

Claudio Ramirez
Sécio e gerente geral
cramirez@llorenteycuenca.com

Magdalena 140, Oficina 1801.
Las Condes.
Tel. +56 22207 32 00

AMERICA DO SUL
Buenos Aires

Pablo Abiad
Sécio e diretor geral
pabiad@llorenteycuenca.com

Daniel Valli

Diretor sénior de Desenvolvimento
de Negdcios Cone Sul
dvalli@llorenteycuenca.com

Av. Corrientes 222, piso 8. C1043AAP
Tel. +54 11 5556 0700

Rio de Janeiro

Yeray Carretero
Diretor executivo
ycarretero@llorenteycuenca.com

Rua da Assembleia, 10 - Sala 1801
RJ - 20011-000
Tel. +55 21 3797 6400

Sao Paulo

Marco Antonio Sabino
Sécio e presidente Brasil
masabino@llorenteycuenca.com

Juan Carlos Gozzer
Diretor geral
jcgozzer@llorenteycuenca.com

Rua Oscar Freire, 379, Cj 111,
Cerqueira César SP - 01426-001
Tel. +55 11 3060 3390



. X
&,

d s desenvolvendo
+1 ideias
LLORENTE & CUENCA

Desenvolvendo Ideias é o Centro de Ideias, Anélise e
Tendéncias da LLORENTE & CUENCA.

Porque estamos testemunhando um novo modelo
macroecondémico e social. E a comunicagdo néo fica
atrés. Avanca.

Desenvolvendo Ideias é uma combinacao global de
relacionamento e troca de conhecimentos que identifica,
se concentra e transmite os novos paradigmas da
comunicacdo a partir de uma posicdo independente.

Desenvolvendo Ideias é um fluxo constante de ideias que
adianta os avangos da nova era da informacao e da gestéo
empresarial.

Porque a realidade n&o é preta ou branca existe
Desenvolvendo Ideias.

www.desenvolvendo-ideias.com
Www.revista-uno.com



