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1. INTRODUCAO

Do ponto de vista eleitoral, 2017 serd um ano de perfil moderada-
mente baixo para a América Latina: havera apenas trés eleicées
para eleger um presidente (Equador, Honduras e Chile) e outras
trés idas as urnas, uma de carater legislativo (Argentina) e outras
duas para renovar poderes locais em véarios estados do México e a
nivel municipal na Nicaragua.

Portanto, este novo ano representa uma continuidade em relacao
a 2015 e 2016 no que diz respeito ao reduzido numero de atos eleito-
rais. Em 2015 houve apenas elei¢des presidenciais na Guatemala e
na Argentina e em 2016 foi renovado o poder executivo na Republi-
ca Dominicana, no Peru e na Nicaragua.

De qualquer forma, importa ter em conta nio sé o numero de elei-
¢des, mas também a transcendéncia dos préprios atos eleitorais.

Assim, em 2015, a eleicdo de Mauricio Macri na Argentina repre-
sentou o que ja se apresenta como um divisor de 4guas em torno
das tendéncias politicas regionais com o inicio de um processo
que pode estar a levar a regido a viver uma mudanca de ciclo (a ja
conhecida, e matizavel, “guinada a direita”) que em certos aspetos
as elei¢cdes de 2016 vieram confirmar.

Do mesmo modo, as elei¢cdes de 2017 vao contribuir para desenhar
um novo mapa eleitoral ndo apenas para os paises envolvidos, mas
também para toda a regido na expectativa daquele que se adivinha
como um ano decisivo (2018), quando havera renovagado presiden-
cial nas duas principais economias da regido (México e Brasil), bem
como em dois paises de tanta importancia e tdo significativos pe-
los processos internos que estdo a decorrer, tais como a Colémbia
e a Venezuela. Além disso, Paraguai e Costa Rica também realiza-
rao eleicdes.

2017 é um ano que, do ponto de vista eleitoral, é mais importante e
transcendental do que pareceria a primeira vista. J& o ex-presiden-
te argentino Eduardo Duhalde alertou que “se Macri ndo ganhar
as eleicoes legislativas do préoximo ano (2017), a Argentina podera
entrar num periodo muito dificil”.

No Equador a oposi¢do tem mais possibilidades do que nunca

de acabar com uma década de hegemonia da for¢a liderada por
Rafael Correa, enquanto nas Honduras pode acabar com toda
uma tradicdo histérica, que remonta a mais de meio século, com
o regresso e a possibilidade de reeleicdo do atual presidente Juan
Orlando Hernandez.



“Mas nao s6 a atual
conjuntura conduz a
uma transformacao
do modelo econémico,
mas os sistemas
politicos vivem as
tensdes proprias desse
menor crescimento
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O que parece claro é que a América Latina se encontra atualmente,
e 2017 ndo serd uma excecdo, em plena mudanca de época, tanto a
nivel econémico como politico. O final da Década Dourada (2003-
2013), sustentada na bonanca e no auge do preco das matérias-pri-
mas, deu lugar a um periodo de desaceleracido econdémica (2013-
2017) que obriga os paises a reformular o seu préprio modelo de
desenvolvimento e crescimento.

Uma matriz produtiva que, no novo contexto mundial, jA ndo pode
depender apenas da exportacdo de commodities sem valor agre-
gado, uma vez que o desafio passa agora por construir economias
mais produtivas e competitivas nas quais a énfase recai sobre
uma educacgdo de qualidade e melhores infraestruturas, sobre um
Estado mais eficaz e eficiente que desenvolva politicas publicas de
incentivo a inovagdo e ao empreendedorismo no sentido de diver-
sificar a producéo e o destino das exportagdes.

Mas ndo s6 a atual conjuntura conduz a uma transformacao do
modelo econémico, mas os sistemas politicos vivem as tensdes
préprias desse menor crescimento econdémico, o aumento da aver-
sdo dos cidadaos aos partidos, o agravamento da carga fiscal e a
deterioragdo do funcionamento dos servicos publicos.

A regido ndo escapa, nem se encontra isolada (nio existe nenhum
tipo de desacoplamento), e as transformacées mundiais, geopoliti-
cas e econdmicas tém um forte e rapido eco na regido.

A nova dinamica politica regional é heterogénea, embora existam
alguns paralelismos de pais a pais, e pode resumir-se no predomi-
nio das vitérias eleitorais de candidatos ou forcas que se situam
ideologicamente ao centro-direita ou a direita; no progressivo
enfraquecimento dos lideres, partidos e movimentos do “socialis-
mo do século XXI"; no surgimento de candidatos anti-establish-
ment ou com discurso anti-elite politica com possibilidades de
conseguir a vitéria; em triunfos eleitorais ajustados e por escassa
margem com a realizacdo de uma segunda volta incluida nas pre-
sidenciais; e na cada vez mais frequente existéncia de “governos
divididos” por disputas entre um legislativo e um executivo com
cores politicas diferentes.

Nesse sentido, as elei¢des que terdo lugar em 2017 aprofundardo a
vigéncia de muitas dessas caracteristicas, o que, por sua vez, supde
um precedente a ter em conta para o que acontecer na ida as ur-
nas em 2018.
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“Nao se pode falar

de uma homogénea
‘guinada a direita’,
porque esta expressao
esconde numerosas
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heterogeneidades”
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2.0 REFORCO DA GUINADA
AO CENTRO-DIREITA

A regido esta em pleno proces-
so de transicdo econémica e
mudanca de ciclo politico. Do
predominio dos presidentes e
partidos de esquerda (de es-
querda moderada ou esquerda
préxima ou ligada ao “socialis-
mo do século XXI"), progressi-
vamente hegemoénicos de 1998
a 2013, passou-se a uma nova
época em que forcas e candida-
tos situados a direita (Jimmy
Morales) e ao centro-direita
(Mauricio Macri oua MUD na
Venezuela) obtém importantes
vitérias eleitorais.

Né&o se pode falar de uma
homogénea “guinada a direita’,
porque esta expressao escon-
de numerosas e significativas
heterogeneidades. Exemplo
disso é Mauricio Macri, que

se apresenta como a imagem
prototipica e arquetipica dessa
guinada a direita na sua con-
dicdo de “liberal” e empresario,
mas que, de forma pragmatica,

Tabela 1. Eleices na América Latina em 2017

PAIS DATA

FouDOR S e

MEXICO 4 de junho (elei¢des autarquicas no Estado de México, Veracruz, Coahuila e Nayarit)
ARGENTINA 28 de outubro (elei¢Ges legislativas)

CHILE 19 de novembro (eleigdes presidenciais e legislativas)

HONDURAS 26 de novembro (presidenciais e legislativas)

NICARAGUA Novembro (elei¢des municipais)

CHILE 17 de dezembro (segunda volta das presidenciais)

lidera um governo de coligacdo
no qual convivem forcas de
centro-direita (o seu préprio
partido, o Pro) com partidos de
centro-esquerda (a Coalicién
Civica) e que se vinculam a
internacional social-democrata
(a Unién Civica Radical).

Além destes importantes mati-
zes, a verdade é que esse predo-
minio do centro-direita vai ser
posto a prova nas Honduras e
no Chile, onde os candidatos a
presidente e as forcas de cen-
tro-direita partem em vanta-
gem e poderiam prolongar uma
mudanca de tendéncia que tem
vindo a ocorrer na regido desde
2015 e que se aprofundou no
ano que acaba de findar.

As elei¢cbes autarquicas que se
realizaram em 2016 no México
(junho), no Chile e no Brasil
(ambas em outubro) vieram
reforcar essa guinada, uma vez
que esses trés processos elei-
torais evidenciaram um forte
avanco das alternativas de cen-
tro-direita e uma importante
descida das de centro-esquerda.
Estes resultados inseriram-se
dentro da crescente punigdo
que estdo a sofrer os oficialis-
mos (Nueva Mayoria no Chile)
ou os que o foram até ha muito
pouco tempo (o PT no Brasil).

Essas derrotas das diferentes
esquerdas (Nueva Mayoria nas
elei¢des autarquicas chilenas
de 2016 e o chavismo nas legis-
lativas venezuelanas de 2015)
vém acompanhadas também da
emergéncia de novas figuras do
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“Em 2016 produziram-
se novas derrotas dos
oficialismos com duas
excecoes: o triunfo

de Danilo Medina na
Republica Dominicana
e o de Daniel Ortega
na Nicaragua”
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centro-direita (Mauricio Ma-
cri na Argentina e Pedro Pablo
Kuczynski no Peru).

Como se depreende do seguinte
quadro, as tendéncias de direita
e centro-direita triunfaram

em oito das nove elei¢des ou
consultas que foram realizadas
em paises da América Latina
entre o final de 2015 e o final

de 2016, sendo a Uinica excecao
a reeleicdo de Daniel Ortega na
Nicaragua (excluem-se as elei-
¢des do México em 2016, porque
nao se realizaram em todo o
pais, mas apenas em determi-
nados estados):

Em 2015, duas elei¢des mostra-
ram-se muito emblematicas
como imagem da puni¢do que
estdo a sofrer os oficialismos
de esquerda: na Argentina, o
kirchnerismo, apés 12 anos no
poder, foi despejado da Casa
Rosada. Outra derrota de um
oficialismo de esquerda ocor-
reu na Venezuela, também em
2015. Em dezembro desse ano, a
oposicdo antichavista, reunida
em torno da Mesa de Unidad
Democrética, conseguiu derro-
tar o chavismo pela primeira

Tabela 2. Os resultados eleitorais na América Latina durante o Glitmo semestre

PAiS | RESULTADO

GUATEMALA (2015)

Vitéria de Jimmy Morales nas presidenciais (direita)

ARGENTINA (2015)

Triunfo de Mauricio Macri nas elei¢Ges presidenciais (centro-direita)

VENEZUELA (2015)

Vitéria da antichavista Mesa de Unidad Democréatica nas legislativas

BOLIVIA (2016)

Derrota de Evo Morales no referendo para reformar a constituicao

PERU (2016)

Vitéria do liberal Pedro Pablo Kuczynski nas elei¢oes presidenciais

REPUBLICA DOMINICANA (2016)

Reeleicdo de Danilo Medina (centro-direita)

CHILE (2016)

Vitéria da coligacao de centro-direita Chile Vamos nas elei¢des autarquicas

BRAZIL (2016)

Triunfo dos partidos de centro-direita nas elei¢es municipais

NICARAGUA (2016)

Reeleicao de Daniel Ortega (esquerda)

vez desde 1998 em eleigdes,
transformando-se em majorita-
ria no legislativo.

Em 2016 produziram-se no-
vas derrotas dos oficialismos
com duas excecdes: o triunfo
de Danilo Medina na Republi-
ca Dominicana e o de Daniel
Ortega na Nicaragua. Pelo con-
trario, Evo Morales viu a sua
aposta continuista ser rejei-
tada num referendo realizado
em fevereiro.

Para 2017 as elei¢bes apresen-
tam a coligacdo opositora de
centro-direita Chile Vamos, com
Sebastian Pifiera como possivel
candidato presidencial, como
favorita para ganhar as elei¢oes
presidenciais, apesar de a sua
vantagem ter vindo a dimi-
nuir face a emergéncia de um
politico que pretende encarnar
arenovacao a partir do atual
oficialismo de centro-esquerda
(Alejandro Guillier).

Pifiera é um candidato sélido,
com experiéncia (foi presiden-
te entre 2010 e 2014) e que no
interior de sua coligacdo nédo
encontra sérios rivais. Foi o cla-
ro favorito para ganhar durante
todo o ano de 2016, embora nos
ultimos meses tenha sofrido
um estancamento na intengao
de voto e uma ligeira descida
gue se traduziu em ver como

a sua vantagem ia diminuindo
até quase desaparecer.

Hoje (janeiro de 2017), Guillier
é a opgao mais competitiva

do Nueva Mayoria e o Ginico
qgue podera derrotar Pifiera na
segunda volta. O ex-presidente



“Uma parte do
eleitorado parece mais
recetiva a mensagem
de personalidades fora
do mundo da politica”
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lidera as intencgdes de voto para
as eleicdes de novembro deste
ano e o senador independen-
te Alejandro Guillier conso-
lida-se com forga na corrida
eleitoral, segundo a sondagem
realizada em janeiro pelo Cen-
tro de Estudios Publicos (CEP).
Pifiera tem 20% das preferén-
cias de voto, mais 6 pontos per-
centuais em relagdo a sonda-
gem anterior do CEP, publicada
em agosto do ano passado.

O senador Guillier, que é proxi-
mo ao Partido Radical (social-
democrata), ocupa o segundo
lugar com 14% das intengdes
de voto, mais 13 pontos percen-
tuais em relacdo a ultima son-
dagem realizada em meados de
2016. A candidatura de Guillier
deixou em segundo plano as
intencdes presidenciais do ex-
-mandatario Ricardo Lagos, que
tem 5% das intenc¢des de voto,
a mesma percentagem que em
agosto de 2016.

Onde nédo parece haver punigdo
ao oficialismo e sim confirma-
¢do da guinada ao centro-direi-
ta é nas Honduras. Neste pais
centro-americano transparece
o triunfo de Juan Orlando
Hernéandez, que conseguiu

gue os tribunais eleitorais lhe
permitissem ir a reeleicdo e
que conta com um forte apoio
social: os resultados da ultima
sondagem Cid Gallup revelam
gue Hernandez é o lider com
maior popularidade, com 54%
de opinides favoraveis.

3. CANDIDATOS “ANTI-ES-
TABLISHMENT”

Uma das sequelas da crise eco-
némica de finais da década pas-
sada e principios da atual foi o
aumento dos niveis de aversao
aos sistemas partidarios e a
“classe politica’, o que provocou
o surgimento de novas lideran-
cas e diferentes alternativas
politicas que pdem em causa os
modelos de desenvolvimento
(Brexit) e as liderancas tradicio-
nais (Donald Trump).

Uma parte do eleitorado pare-
ce mais recetiva a mensagem
de personalidades fora do
mundo da politica, alheias as
praticas clientelistas e pouco
transparentes e que possuem
uma linguagem clara e direta,
diferente das velhas formas e
maneiras dos politicos e parti-
dos tradicionais.

Esta tendéncia mundial (ocor-
reu em Espanha com a ascen-
sdo de partidos como Podemos
ou nos Estados Unidos com o
triunfo de Donald Trump) tem
também o seu eco na América
Latina. Na realidade, ja ocor-
reu nas elei¢des de 2015 com a
vitéria de Jimmy Morales na
Guatemala, que fez da sua inex-
periéncia (era ator de televisao,
ou seja, vinha de fora do mun-
do da politica) a sua principal
bandeira eleitoral — quase a sua
Unica bandeira (o seu lema era
“Nem corrupto nem ladrdo”).



“A regido, em geral,
enfrenta um periodo
no qual deve, de
uma forma ou de
outra, por em pratica
profundas reformas
estruturais para sair
do atual periodo
decrescimento lento”
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Nas eleicdes de 2017, 0 caso
mais claro de uma lideranca
emergente que se apoia numa
mensagem dirigida contra

a classe politica tradicional
pode ocorrer no Chile, onde o
desencanto dos cidad&os pela
desaceleracdo e o fracasso da
agenda reformista do governo
de Michelle Bachelet criaram
um terreno fértil para a ascen-
sdo de “outsiders” com ideias
anti-establishment.

No Chile, essa rejeicdo dos
partidos e da classe politica,

a aversdo ao sistema e um de-
sencanto generalizado provo-
caram a emergéncia de figuras
como Alejandro Guillier, que se
apresenta como alternativa a
politicos histéricos como Ricar-
do Lagos e Sebastian Pifiera.

No final de 2016, a sondagem
semanal da Cadem revelou que
o legislador continua a ser a
melhor opcéo oficialista, com
15% das preferéncias, enquanto
Lagos obtém apenas 6%. Além
disso, a sondagem Cerc-Mori as-
sinalava que Guillier venceria o
ex-presidente Sebastian Pifiera
na segunda volta.

O senador independente Ale-
jandro Guillier, que recolhe a
mensagem da antipolitica onde
encarna a rebelido dos indepen-
dentes face a elite tradicional,
apresenta-se como um politico
que vem de baixo em compara-
¢do com os empresarios tor-
nados politicos: “Tenho muita
estima por ele (Pifiera), acho

gue é uma pessoa muito capaz,
mas gosto que se dedique aos
negdbcios e que deixe a politica
aos que sdo politicos para que
nado haja conflito de interes-
ses.. um presidente “ndo pode
dedicar-se a ganhar dinheiro

e também governar o pais, ou
uma coisa ou outra’.

4. GOVERNOS DIVIDIDOS E
REFORMAS ESTRUTURAIS

A regido, em geral, enfrenta

um periodo no qual deve, de
uma forma ou de outra, por em
pratica profundas reformas
estruturais para sair do atual
periodo decrescimento lento
(crise ou forte desaceleracdo em
alguns casos).

Esta necessidade coincide com
uma conjuntura histérica na
qual se fracionou e dividiu o
voto e os velhos partidos de-
sapareceram, entraram em de-
cadéncia ou perderam poder e
influéncia. Isso deu origem aos
chamados “governos divididos”,
onde a bandeira politica do
executivo ndo coincide com o
predominio politico no legisla-
tivo: a consequéncia direta sdo
frequentes paralisias legisla-
tivas por ndo serem alcanca-
dos acordos de Estado entre

o presidente e uma oposicao,
majoritaria ou predominante
nas camaras.

A América Latina esta a ser
povoada por paises com esse
tipo de “governos divididos”,



“O modelo
presidencialista
latino-americano,
muitas vezes
hiperpresidencialista,
entra em colisao

com parlamentos
heterogéneos”
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nos quais os chefes de Estado
ndo tém maioria nem apoio
suficiente no Legislativo. Isso
causa problemas significativos
de governabilidade se ndo héa
consenso politico para promo-
ver as reformas.

Na América Latina existe uma
situacdo semelhante, de gover-
nos divididos, com maior ou
menor intensidade, na Argenti-
na, com a complexa convivén-
cia entre Macri e os diferentes
peronismos; no Brasil, nomea-
damente durante a gestio da
ex-presidente Dilma Rousseff;
no Peru de Pedro Pablo Kuc-
zynski, que mantém um dificil
equilibrio com o fujimorismo,
gue tem maioria absoluta

no Legislativo.

Ocorrem situacdes semelhan-
tes em Guatemala, El Salvador,
Costa Rica, Panamé e México,
sobretudo desde que deixou
de funcionar o Pacto pelo
México que o governo de Pefia
Nieto promoveu com os par-
tidos opositores (PAN e PRD)
e que permitiu a realizagdo de
importantes reformas, como

a das telecomunicacdes ou

a energética.

Quando surge um caso de
‘governo dividido’, a situagdo
pode, por vezes, degenerar num
claro conflito de legitimidades
entre um presidente eleito por
sufragio universal direto e um
Legislativo opositor do chefe
do Estado que também conta
com uma legitimidade surgida
das urnas.

Assim, o modelo presidencia-
lista latino-americano, muitas
vezes hiperpresidencialista, en-
tra em colisdo com parlamentos
heterogéneos. Os exemplos
dessa tensdo Legislativo-Exe-
cutivo abundam na presente
conjuntura, sendo o mais des-
tacado o desastre institucional
na Venezuela apés as eleicbes
legislativas do 6-D de 2015:

o antichavismo, reunido em
torno a Mesa de Unidad Demo-
cratica, desde entdo majoritario
na Assembleia Nacional, colidiu
vérias vezes com o chavismo
que controla a presidéncia (Ni-
colds Maduro), o poder judicial
(Supremo Tribunal de Justica) e
o poder comunal, conduzindo o
pais a uma paralisia legislativa
e a uma crise institucional.

Em 2016 o Peru comecou a sen-
tir de uma forma mais profun-
da o que é um “governo dividi-
do” entre um presidente, Pedro
Pablo Kuczynski, que derrotou
por uma estreita margem Keiko
Fujimori na segunda volta das
presidenciais, e um Legislativo
onde o partido Fuerza Popular
(o fujimorismo), com 72 lugares,
conta com a maioria absoluta
de uma camara com 120 depu-
tados. Os primeiros passos da
administracdo Kuczynski fo-
ram acompanhados pelo apoio
a sua gestdo da oposigdo fuji-
morista, que votou e deu a sua
confianca ao gabinete liderado
por Fernando Zavala e depois
apoiou a delegacdo de poderes
extraordinarios no governo. No
entanto, em finais de 2016, a re-
lacdo entre o executivo e o fu-
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“Nenhuma forca
detém, segundo as
sondagens, uma
maioria absoluta
nem decisiva”
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jimorismo entrou em rutura e
foi até necessaria a intervencao
do arcebispo de Lima, o cardeal
Juan Luis Cipriani, a fim de
promover uma reunido entre
Keiko Fujimori e o presidente
para ultrapassar o impasse.

Os trés paises que realizam
eleicdes presidenciais e os dois
que tém eleicdes legislativas ou
autarquicas em 2017 enfrentam
conjunturas complexas nas
guais vai ser necessario, a curto
prazo, introduzir grandes ajus-
tamentos (Equador), alargar as
reformas ja iniciadas (Argenti-
na) ou promover novas refor-
mas (Chile). E esta conjuntura
tera lugar com parlamentos
sem maiorias claras (Argentina)
ou possivelmente muito fratu-
rados (Chile e Equador).

Em especial, as elei¢des legisla-
tivas de outubro na Argentina
sdo, nesse sentido, muito im-
portantes para a governabilida-
de do pais, para marcar o grau
de apoio ou de deterioracdo do
governo de Macri, apés dois
anos de gestao, e para discernir
o futuro politico em relacéo as
eleicbes presidenciais de 2019.

Mauricio Macri demonstrou
nestes primeiros meses de
governo ter um bom jogo de
cintura politico que lhe per-
mitiu negociar com os seus
tedricos rivais (o peronismo e
o gremialismo) e manter sélida
a alianca heterogénea que sus-
tenta o seu governo. Em 2017

o cendrio muda porque serao
realizadas elei¢des intercalares
na Argentina, onde o governo

de Macri, e a coligacdo que o
sustenta, Cambiemos, apostam
uma parte significativa do seu
capital politico na renovacao de
metade da Cadmara dos Deputa-
dos e de um terco do Senado.

As primadrias abertas e obriga-
térias, em agosto, tornam-se,
por sua vez, quase um simu-
lacro das elei¢des legislativas
que se realizardo na terceira
semana de outubro. Perder
estas elei¢cdes levaria o governo
a enfrentar o seu ultimo biénio
(2017-2019) numa posi¢do débil,
uma vez que ficaria politica-
mente ferido, precisando, ainda
mais, do apoio dos setores opo-
sitores mais dialogantes: Ser-
gio Massa e 0 peronismo nao
kirchnerista, os quais estariam
a pensar mais numa estratégia
para ganhar as presidenciais
de 2019 do que em viabilizar o
projeto macrista em todas as
suas vertentes.

De qualquer forma, tudo indica
gue nédo havera grandes mu-
dancgas quanto aos equilibrios
legislativos. Nenhuma forca
detém, segundo as sondagens,
uma maioria absoluta nem
decisiva e 0 maximo que pode
acontecer é um ligeiro reforco
da situacdo parlamentar do
governo ou, talvez, um ligeiro
enfraquecimento.

Ainda que ganhe as eleicdes de
2017, o partido Cambiemos nédo
alcancara a maioria no Con-
gresso: poderd melhorar na
Camara dos Deputados, mas
continuard em minoria no Se-
nado. O cendrio mais provéavel



“Em 6 dos 8

paises dessa area
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é que o oficialismo aumente

o numero de deputados, mas
nao de forma significativa. O
que parece provavel é que o
governo continue a depender
dos acordos que celebrar com o
peronismo e, sobretudo, com os
governadores, que sdo determi-
nantes no comportamento do
Senado. Mas no governo e na
opinido publica a ideia subja-
cente é que as elei¢des valida-
rdo ou supordo uma rejeicao da
gestdo macrista e, por isso, 0s
investidores estdo a aguardar o
resultado eleitoral para saber se
as medidas de reforma econé-
mica continuardo entre 2017 e
2019 e se prolongardo para além
de 2019.

5. ENFRAQUECIMENTO
DAS LIDERANCAS E DOS
PARTIDOS ALIADOS OU
VINCULADOS AO SOCIA-
LISMO DO SECULO XXI

Com excecdo da contundente
vitéria de Daniel Ortega nas
elei¢cdes presidenciais de 2016
na Nicaragua, todos os outros
partidos, lideres e movimentos
préximos, aliados ou perten-
centes ao “socialismo do século
XXI" sofreram um claro recuo
desde 2015.

A regido passou por uma hete-
rogénea “guinada a esquerda’
entre 2005 e 2009 com a Vito-
ria de Evo Morales na Bolivia
(2005), de Tabaré Vazquez no
Uruguai (2004), de Rafael
Correa no Equador (2006) e

de Daniel Ortega na Nicara-

gua (2007), que se uniram a
figuras como Hugo Chéavez na
Venezuela (desde 1999), Ricardo
Lagos no Chile (desde 2000)

e Lula no Brasil (desde 2003).
Tratava-se de uma esquerda
muito heterogénea e dificil-
mente passivel de ser abrangi-
da por uma Unica categoria: na
realidade, na regido coexistiam,
e coexistem, trés grandes ten-
déncias politicas.

Hé& uma década, quando surgiu
o famoso conceito de “guinada
a esquerda’, esta expressio
ignorava nao sé6 a heteroge-
neidade dessa esquerda, mas

a existéncia de partidos de
centro-direita no poder, como
o PAN no México e o uribismo
na Colémbia.

Mas desde 2013, essa situagao
tem vindo a tornar-se mais
marcada, uma vez que o centro-
direita passou a governar de
forma majoritaria na América
do Norte (o PRI de Enrique
Pefia Nieto no México), na Amé-
rica Central (Otto Pérez Molina/
Jimmy Morales na Guatema-

la, Porfirio Lobo/Juan Orlando
Hernandez nas Honduras, Lau-
ra Chinchilla na Costa Rica

e Ricardo Martinelli/Juan
Carlos Varela no Panamad) e nas
Caraibas (Danilo Medina na
Republica Dominicana).

Por outras palavras, em 6 dos

8 paises dessa area geografica
existiam ja em 2013 governos de
centro-direita, com as excegdes
de Mauricio Funes, e depois
Salvador Sanchez Cerén, em
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El Salvador (que era um execu-
tivo de centro-esquerda demo-
cratico e reformista) e Daniel
Ortega na Nicaragua.

Ha trés anos, na América do Sul
havia trés governos de cen-
tro-direita (o de Juan Manuel
Santos na Colémbia, Horacio
Cartes no Paraguai e Sebastian
Pifiera no Chile), trés de centro-
-esquerda (Ollanta Humala no
Peru, Dilma Rousseff no Brasil
e José Mujica no Uruguai) e
guatro do também heterogé-
neo socialismo do século XXI

e aliados (Nicolas Maduro na
Venezuela, Rafael Correa no
Equador, Evo Morales na
Bolivia e Cristina Kirch-

ner na Argentina).

Tratava-se, portanto, de uma
regido dividida em trés tercos
guase iguais, onde nenhuma
das tendéncias obtinha um
predominio esmagador e onde
as mudancas eleitorais man-
tinham a coexisténcia dessas
mesmas tendéncias. Agora,
neste biénio de 2015-2017, a
situacdo esta a inclinar-se mais
claramente para a direita e
tudo indica que esta situagdo
podera consolidar-se nos pro-
ximos anos: em 2015 a vitéria
de Mauricio Macri sobre o
peronista Daniel Scioli pareceu
dar inicio a uma nova etapa na
regido, marcada por governos
de tendéncia ao centro-direita.

Uma tendéncia que a vitéria
de Jimmy Morales sobre a
“social-democrata” Sandra Tor-
res na Guatemala e o triunfo
nas legislativas venezuelanas

da Mesa de Unidad Democra-
tica sobre o PUSV s6 reforca-
ram. O fim do kirchnerismo na
Argentina (unido a derrota do
chavismo nas legislativas de
dezembro de 2015 ou a destitui-
¢do de Dilma Rousseff em 2016)
pode ser considerado como o
arranque da mudanca de ten-
déncia ao nivel regional.

O ano de 2016 foi atipico, pois
sé houve trés elei¢des pre-
sidenciais (a da Republica
Dominicana, onde se impds o
PLD de Danilo Medina; a do
Peru, onde venceu Pedro Pablo
Kuczynski; e na Nicaragua,
onde triunfou sem problemas o
sandinista Daniel Ortega).

Mas em 2017 e 2018 podera
verificar-se uma avalanche de
vitérias do centro-direita nuns
casos e, noutros, a esquerda
podera enfrentar sérias dificul-
dades nas urnas. Como aponta
o politélogo Steven Levitsky

‘o recuo da esquerda tem duas
causas principais. O primeiro é
o desgaste natural depois de ter
governado por trés ou quatro
mandatos. Poucos partidos
ganham mais de trés elei¢des
presidenciais consecutivas (nos
Estados Unidos, a tltima vez
foi ha quase 70 anos), e em de-
mocracia, quase nenhum ganha
mais de quatro.

Depois de trés mandatos, os
governos perdem os reflexos
politicos, afastam-se do povo e,
muitas vezes, aumenta a cor-
rupgao. Mesmo quando ndo sao
muito corruptos (como no caso
da Concertacién no Chile), as
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7%

)

“As sondagens indicam

voto, mas muito longe

pessoas cansam-se. Mais cedo
ou mais tarde, o desgaste afeta
todos os governos. 12 anos (Ar-
gentina) ou 13 anos (Brasil) no
poder é muito. Nada é perma-
nente na democracia. Ninguém
governa para sempre’.

que Lenin Moreno
é o candidato com
maior intenc¢ao de

Além desse desgaste préprio

da gestdo de governo, existem
outros fatores estruturais, liga-
dos ao novo contexto regional
e internacional em matéria
econdémica, tais como o final do
boom das matérias-primas.

do que Correa tinha
historicamente’

No Equador sdo palpéaveis as
dificuldades que atravessam os
partidos da chamada esquerda
bolivariana ou do “socialismo
do século XXI" quando nio tém
os seus lideres como cabecas
de lista e quando os pilares do
modelo construido (altamente
dependente das exportacdes de
petréleo) se encontram dani-
ficados ou debilitados. O pais

Figura 1. Preferéncias eleitorais: percentagens por més de 4 candidatos com
maior aceitacdo (medices entre janeiro e novembro de 2016)
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andino vai realizar elei¢des
presidenciais em fevereiro de
2017, com a incégnita de saber
se a governamental Alianza
Pais, com Lenin Moreno como
presidenciavel, conseguira pro-
longar a hegemonia do correis-
mo, no poder desde 2007.

Tudo indica que o candidato
oficialista ndo podera ganhar
na primeira volta, interrom-
pendo-se assim a tendéncia
hegemoénica em 2009 e 2013,
quando Rafael Correa se imp6s
sem necessidade de disputar
uma segunda volta. O atual
presidente foi reeleito em

2009 na primeira volta com

51,9 %, a mais de 20 pontos
percentuais de Lucio Gutiérrez,
que obteve 28,2 %. Em 2013 re-
petiu a vitéria e conseguiu 57 %
em comparacao com 24 % de
Guillermo Lasso.

As sondagens indicam que
Lenin Moreno é o candidato
com maior intencdo de voto,
mas muito longe do que Correa
tinha historicamente, e com
uma certa tendéncia para des-
cer. O atual presidente triunfou
sobre a oposi¢cdo em todos os
terrenos desde que ganhou as
elei¢des em 2006. Ganhou nas
presidenciais (na segunda volta
de 2006, em 2009 e em 2013), em
referendos (2008 e 2011) e nas
legislativas para a Assembleia
Constituinte (2007). Nas presi-
denciais, Correa passou, entre
2009 e 2013, de 51% para 57%

e aumentou a sua vantagem

de 23 a 33 pontos percentuais
sobre o segundo mais vota-

do. Caso seja necessario realizar
uma segunda volta em 2017,
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repetir-se-a a histéria do Equa-
dor de 1978 a 2006, quando o
ocupante do Palacio de Caron-
delet foi sempre eleito numa
segunda volta.

Lenin Moreno, que tenta dar
a impressao de incluir a todos
e de estar longe dos discur-
sos mais polarizadores mais
préprios de Rafael Correa,
estd a basear a sua campanha
em atrair os seus partidarios
(evitando excessos de confian-
ca e recuperando a mistica

do correismo) e em buscar os
desencantados da “Revolu-
cdo Cidada”.

Finalmente, ndo hesitou em
dirigir-se a setores claramente
situados a frente do atual go-
verno, em especial aos empre-
sarios. O candidato oficialista

a presidéncia ratificou a sua
proposta de apoiar os empreen-
dimentos privados caso seja
eleito presidente: “Winston
Churchill dizia que ndo nos
devemos deixar ofuscar pelo
bem-estar do empresario, uma
vez que este é semelhante a

um grande cavalo Percheron
que carrega um grande fardo.

E tinha razdo, porque o pro-
prietario de qualquer empresa
sabe como é duro conseguir os
recursos, pagar os funcionarios,
as responsabilidades financei-
ras e as despesas da industria;
por isso, 0s empresarios sempre
terdo o meu apoio se eu for
eleito presidente”.

As sondagens indicam também
gue a oposicao, pelo menos a de
centro-direita, estaria em con-

digdes de quase igualar Moreno
na primeira volta. No entanto,
esses partidos estdo muito lon-
ge de se unirem. Por conseguin-
te, embora tudo leve a pensar
gue Lenin Moreno serd o mais
votado na primeira volta, a
grande disputa centra-se em
saber quem ficard em segundo
lugar. E nessa disputa encon-
tram-se dois candidatos de
similar perfil politico: Guiller-
mo Lasso, do movimento CREO,
e Cynthia Viteri (PSC-MG).

Uma sondagem realizada pela
empresa Cedatos no final de
dezembro colocava o candidato
oficialista, o ex-vice-presiden-
te Lenin Moreno, em primeiro
lugar nas intengdes de voto
com 35,6%, seguido por Lasso,
com 22,3% (Moreno obtinha
36,2% em novembro e Lasso
22%). Segundo esta sondagem,
a social-cristd Viteri figurava
em terceiro lugar com 10,9%,
seguida pelo ex-presidente da
camara de Quito, Paco Mon-
cayo, da social-democrata Iz-
quierda Democratica, com 6,9%.
Os quatro candidatos restantes
tinham menos de 4%.

6. CONCLUSOES: RETRATO
DE 2017 E PERSPETIVAS
PARA 2018

As eleigcdes que irdo realizar-se
na América Latina em 2017 vao
continuar a tragar um retrato
da situacdo politica de cada
pais e, ao mesmo tempo, da re-
gido em geral, que sera conclui-
do no decisivo ano de 2018.
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intencdes de voto, mas
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no segundo

semestre de 2016"
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Um retrato que mostrara, por
exemplo no Equador, se ira
persistir o atual refluxo que
estdo a sofrer os movimentos,
partidos e liderancas ligados ao
“socialismo do século XXI", que
em 2013 viu desaparecer o seu
lider mais carisméatico (Hugo
Chévez) e que em 2017 perde
outra das suas referéncias,
Rafael Correa.

Mas ndo é s6 o fim de uma
lideranca em concreto, mas o
guadro politico-eleitoral trans-
forma-se no Equador, ja que

o correismo parece que ndo
conseguira vencer na primeira
volta e o voto uninime da opo-
si¢do (Lasso, Viteri e Moncayo)
tem hipéteses de ganhar na
segunda volta.

Também o que ocorrer em 2017
pode transformar-se num bom
retrato para saber se as opgdes
anti-establishment que estdo a
emergir ndo s6 na regido mas
no mundo inteiro contam com
novos exemplos. As elei¢des
presidenciais no Chile mostra-
rdo o momento que atravessam
muitos dos paises da regido: de
lento crescimento econdémico
que revela um modelo de de-
senvolvimento baseado na ex-
portacdo de commodities, que
claramente se encontra esgo-
tado. No meio, uma sociedade
que tem sofrido grandes trans-
formacdes desde 1990 e que
exige mudancas nas formas e
no fundo de fazer politica que
dois candidatos tradicionais
como Sebastian Pifiera e Ricar-
do Lagos se encontram longe
de poder cumprir. Isso abre as

portas a novas alternativas,
como a de Alejandro Guillier:
uma cara nova na cena politica,
muito mais jovem que Pifiera e,
sobretudo, que Lagos, e que de-
fende uma nova forma de fazer
politica com uma linguagem
contra as elites tradicionais.

Parece identificar-se melhor
com uma parte do eleitora-

do cansado da classe politica
tradicional e que anseia por
mudancas e renovagao. Por
enquanto, Pifiera conseguiu
conter a descida das intenc¢des
de voto, mas o seu crescimento
é inferior ao de Guillier, que re-
gistou um aumento espetacular
no segundo semestre de 2016,
mas que levanta sérias duvidas
sobre se sera capaz de manter
semelhante progressao.

O retrato de paises com gover-
nos divididos entre um Executi-
vo de uma tendéncia politica e
um Legislativo de outra dife-
rente que causa sérios proble-
mas de governabilidade ou de
paralisia institucional terd um
capitulo especial na Argentina,
em eleicdes legislativas cruciais
para se conhecer a viabilidade
ou ndo do projeto liderado por
Mauricio Macri. Em 2018, muito
provavelmente os presidentes
que forem eleitos nado terdo

a maioria no Legislativo em
paises como Costa Rica, Brasil
e México.

Além disso, esse retrato com-
pleta-se em Honduras, onde
podem confirmar-se ndo sé as
tendéncias para uma reeleicdo
que caracterizam a regido des-
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“Em todos os atos
eleitorais de 2017

e de 2018, uma
constante sera a dos
resultados cerrados”
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de os anos 90 e que tém vindo a
aumentar nas Ultimas décadas,
mas também a guinada a direi-
ta. O Partido Nacional, situado
a direita do espetro politico,
ndo s conseguiu que as au-
toridades judiciais e eleitorais
admitissem a possibilidade de
reeleicdo (o Supremo Tribunal
Eleitoral cumpriu uma senten-
ca emitida em abril de 2015 pelo
Supremo Tribunal de Honduras
que institui a reeleicdo presi-
dencial em qualquer de suas
formas), mas que tem no atual
presidente, Juan Orlando Her-
nandez, o favorito para manter
o poder para além de 2017.

As eleigcdes de 2017 ndo sdo
apenas um retrato, mas tam-
bém constituem uma previsio
do que pode acontecer em 2018,
por exemplo, no México, ja que
o Estado do México ira realizar
eleicbes para o cargo de gover-
nador em 2017. Trata-se de um
territério que sempre esteve
nas maos do PRI e que deu um
presidente, Enrique Pefia Nieto.
O PRI leva vantagem sobre o
PAN nas preferéncias eleitorais
da eleicdo para o cargo de go-
vernador no Estado do México,
segundo as respetivas sonda-
gens dos jornais El Universal

e Reforma.

Olhando para tréas, Pefia Nieto
comecou a ser considerado
como o grande favorito em
2012, quando conseguiu que o
homem que escolhera, Eruvuiel
Avila, fosse eleito governador
em 2011. Agora a jogada é pare-
cida, tendo em vista o ano de
2018. O PRD e o PAN procuram

a maneira de conquistar o Esta-
do do México para desferir um
golpe devastador ao PRI e re-
duzir as suas possibilidades de
ganhar a presidéncia em 2018.

Um triunfo no Estado do Mé-
xico deixaria o PAN, que esteve
no poder entre 2000 e 2012,
mais perto de regressar a Los
Pinos. Ha ainda outra opcao:
uma alianca contranatura e
anti-PRI entre o esquerdista
PRD e o centro-direitista PRD.
O PRI vé o triunfo no Estado do
México em 2017 como um tram-
polim para continuar a con-
trolar a presidéncia no sexénio
2018-2014. Por ultimo, Andrés
Manuel Lépez Obrador, lider
nacional do partido Morena, vé
a oportunidade de se transfor-
mar no principal partido da
esquerda, ultrapassando o PRD.

Em todos os atos eleitorais de
2017 e de 2018, uma constante
sera a dos resultados cerrados.
As vitérias avassaladoras na
primeira volta ou numa segun-
da volta muito desequilibrada
sdo acontecimentos do passado
na maioria dos casos.

Lenin Moreno muito provavel-
mente terd de enfrentar uma
segunda volta; Pifiera parte
como favorito no Chile, mas a
sua diferenca é muito pequena
em relacdo ao mais competitivo
dos pré-candidatos oficialistas
(Guillier); e na Argentina, nem
Macri nem os diferentes ofi-
cialismos conseguirdo desequi-
librar a balanca que existe no
dominio legislativo nas elei-
¢Oes intercalares.
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‘A demagogia e o
populismo estdo longe
de se encontrarem em
decadéncia ou prestes

a desaparecer na

Ameérica Latina”
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Finalmente, 2017 e 2018 podem
acabar por demonstrar que a
derrota do kirchnerismo na
Argentina, do chavismo nas
elei¢des legislativas da Ve-
nezuela, ou de Evo Morales no
referendo de fevereiro de 2016
nao representam o fim dos mo-
delos “populistas” nem indicam
que estes estavam em retirada
numa regido que estava a dar
uma “guinada a direita”.

A demagogia e o populismo
estdo longe de se encontrarem
em decadéncia ou prestes a
desaparecer na América Latina.
Com efeito, tudo indica que rea-
parecerdo com outros rostos,
mas talvez ja ndo sob a forma
de “socialismo do século XXI".

Como aponta, para o caso chi-
leno, José Joaquin Brunner em
El Libero: “Nos préximos meses
teremos de estar atentos aos
avancos do populismo no mun-
do, mas, além disso, evitar que
no Chile surjam fenémenos se-
melhantes. Nenhuma democra-
cia esta a salvo das tentagdes
do populismo. Especialmente
guando a democracia esta
debilitada, as elites andam nuas
nasruas, a situagao econémi-
ca é apertada, os partidos ndo
gozam da confianca do povo e
o governo caminha para o fim
do seu mandato tendo deixado
atras de si um rasto de ilusdes
frustradas e uma verdadeira
confusido na gestdo dos assun-
tos publicos”.
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Socia e diretora geral
mesteve@llorenteycuenca.com

Carrera 14, # 94-44. Torre B — of. 501
Tel. +57 17438000

LIMA

Luis Miguel Pefia
Sécio e diretor sénior
Impena@!llorenteycuenca.com

Humberto Zogbi
Presidente
hzogbi@llorenteycuenca.com

Av. Andrés Reyes 420, piso 7
San Isidro
Tel. +5112229491

Quito

Alejandra Rivas
Diretora geral
arivas@llorenteycuenca.com

Avda. 12 de Octubre N24-528 y
Cordero — Edificio World Trade
Center — Torre B - piso 11

Tel. +593 2 2565820

Santiago de Chile

Claudio Ramirez
Sécio e gerente geral
cramirez@llorenteycuenca.com

Magdalena 140, Oficina 1801.
Las Condes.
Tel. +56 22207 32 00

AMERICA DO SUL
Buenos Aires

Daniel Valli

Diretor geral e diretor sénior
de Desenvolvimento de
Negdcios Cone Sul
dvalli@llorenteycuenca.com

Av. Corrientes 222, piso 8. C1043AAP
Tel. +54 11 5556 0700

Rio de Janeiro

Maira Da Costa
Diretora
mdacosta@llorenteycuenca.com

Rua da Assembleia, 10 - Sala 1801
RJ - 20011-000
Tel. +55 21 3797 6400

Sao Paulo

Marco Antonio Sabino
Sécio e presidente Brasil
masabino@llorenteycuenca.com

Juan Carlos Gozzer
Diretor geral
jcgozzer@llorenteycuenca.com

Rua Oscar Freire, 379, Cj 111,
Cerqueira César SP - 01426-001
Tel. +55 11 3060 3390
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LLORENTE & CUENCA

Desenvolvendo Ideias é o Centro de Ideias, Anélise e
Tendéncias da LLORENTE & CUENCA.

Porque estamos testemunhando um novo modelo
macroecondémico e social. E a comunicagdo néo fica
atrés. Avanca.

Desenvolvendo Ideias é uma combinacao global de
relacionamento e troca de conhecimentos que identifica,
se concentra e transmite os novos paradigmas da
comunicacdo a partir de uma posicdo independente.

Desenvolvendo Ideias é um fluxo constante de ideias que
adianta os avangos da nova era da informacao e da gestéo
empresarial.

Porque a realidade n&o é preta ou branca existe
Desenvolvendo Ideias.

www.desenvolvendo-ideias.com
Www.revista-uno.com



