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O NOVO POPULISMO DE AMERICA LATINA, UM
MOVIMENTO MAIS VIVO DO QUE NUNCA

1. INTRODUGCAO

A América Latina se prepara para viver nos préximos meses um
calendario eleitoral intenso e determinante para o futuro do con-
tinente. A espera do que sucedera na Venezuela, Chile, Honduras,
Costa Rica, Paraguai, Colémbia, México e Brasil, realizam eleicdes
presidenciais até o final de 2018. Neste cendrio politico, o populis-
mo, ao contrario do que parece, estad mais vivo do que nunca.

Além de seus deslocamentos ideolégicos pendulares pela Euro-
pa ou América, o populismo comeca a gerar férmulas similares
de lideranca onde estejam. Os novos lideres populistas estado
unidos pelo carisma, o autoritarismo, a incorrecao politica ou a
metonimia de tomar sua parte como o todo, da mesma forma em
gue compartilham a aversio pelas nuances, maniqueismo, uma
rejeicdo visceral a uma classe politica que consideram mera ma-
fia do poder, ou a surpreendente capacidade de capitalizar em
beneficio préprio todo tipo de votos de castigo.
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2.0 NOVO POPULISMO DE
AMERICA LATINA

Os diferentes resultados elei-
torais registrados desde 2015
foram a causa de que se es-
tendesse a percepcdo de que

o populismo e os movimentos
populista-demagégicos, de um
partido ou de outro, em auge na
Europa e nos Estados Unidos
(Donald Trump, Marine Le Pen,
Podemos, Syriza..) se encontram
em fase de retracdo na América
Latina. As campanhas politicas
latino-americanas que vém se
realizando hé dois anos, além
das especificidades préprias de
cada nacdo, pareceriam mostrar
e confirmar esse refluxo.

Tendo como raiz a vitéria de
Mauricio Macri em 2015 frente
ao kirchnerismo, esta ideia de
retirada populista ja era apoia-
da pelo académico italiano
Loris Zanatta, que no diario La
Nacién afirmava:
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“Agora que o ciclo econémico
favoravel ficou para tras, as
economias abertas da Alianca
do Pacifico estdo demostrando,
em geral, ser mais robustas e
dinamicas que as economias
nacionalistas e autarquicas dos
paises que fazem fronteira com
o Atlantico. Entao, para enten-
der o novo clima que, segundo
alguns indicios, pareceria abrir
caminho na América Latina, o
melhor é utilizar como paréa-
metro a natureza dos regimes
politicos. Ao fazé-lo, se vera que
0 apoio amplo do qual vém des-
frutando até agora os regimes
populistas se esta desinflando e
que esta crescendo a demanda
de democracias normais, sem
adjetivos?.

Porém, como se vai tentar
provar nas paginas seguintes,
falar do fim do populismo na
América Latina é mais bem uma
miragem e uma falsa percepcao.
Entendemos aqui populismo
como uma forma de interpretar
o0 jogo politico na qual os popu-
listas reclamam para eles a total
representacdo de um “povo” for-
mado somente pelos partidarios
do lider populista, enquanto a
oposicdo ndo tem legitimidade e
é equiparada a antipatria® Esta
abordagem, ao contrario de es-
tar em declinio na América La-
tina, continua muito presente,

http://
www.lanacion.com.ar/1843963-se-desin-
flan-los-populismos-de-america-latina

http://www.upenn.edu/pennpress/
book/15615.html
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Imagem 1. Calendario eleitoral da América Latina
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ARGENTINA Elecciones legislativas generales

CHILE Elecciones presidenciales y parlamentarias

HONDURAS Elecciones generales (presidenciales, 128 diputados
nacionales, 20 diputados al Parlamento Centroamericano /
alcaldes, vicealcaldes y regidores (concejales))

BOLIVIA Elecciones jurisdiccionales (miembros del Tribunal
Constitucional Plurinacional, del Tribunal Supremo de Justicia, del
Tribunal Agroambiental y de Consejo de la Magistratura)

CHILE Segunda vuelta elecciones presidenciales

#PENSANDOLATINOAMERICA
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COSTA RICA Elecciones presidenciales y legislativas

EL SALVADOR Elecciones legislativas y municipales

COLOMBIA Elecciones legislativas (102 escafios del senado y
166 curules de la cdmara de representantes)

PARAGUAY Elecciones generales (presidenciales, parlamentarias,
gobernadores y parlamentarios del Parlasur)

COSTA RICA Segunda vuelta elecciones presidenciales

COLOMBIA Elecciones presidenciales

COLOMBIA Segunda vuelta elecciones presidenciales

MEXICO Elecciones federales (presidenciales y legislativas /
128 senadores y 500 diputados federales)

BRASIL Elecciones presidenciales, gobernadores y parlamentarias
(diputados y senadores)

PERU Elecciones regionales y municipales (25 presidentes regionales,

195 alcaldes provinciales y 1643 alcaldes distritales)

VENEZUELA Elecciones presidenciales

Fonte: http://www.celag.org/calendario-electoral-de-america-latina-2016-2017-2018/
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agora atingiu o pico ndo somen-
te por partidos, movimentos e
liderancas relacionadas com o
“socialismo do século XXI", mas
também também por forcas
que se posicionam a direita do
espectro politico e que agora
tem maiores opgoes de ganhar
eleicdes ou de obter relevancia
eleitoral.

Efetivamente, os fios com os
quais é tecido o populismo
latino-americano sdo persis-
tentes e tem continuidade na
atual conjuntura regional. De
fato, existem claros sinais de
gue estdo emergindo novas
formas e liderancas populistas
no calor do desgaste que sofrem
determinados governos, assim
como a causa da desaceleracao
e o descontentamento crescente
por uns estados ineficientes e
ineficazes que ndo canalizam
adequadamente as necessidades
das crescentes classes médias,
gue se sentem decepcionadas.

Estes novos populismos, nas-
cidos, em sua imensa maioria,
a margem do “socialismo do
século XXI", continuam tendo
uma forte carga de autoritaris-
mo, apostam pelo protecionis-
mo, por liderancas carismaticas
e por rejeitar as instituicoes e a
institucionalidade. Como afir-
ma o cientista politico Andrés
Malamud:

“O populismo promove a relacao
direta entre o lider e as massas.
Para evitar os parlamentos e os
partidos, os lideres populistas
constroem uma antinomia e

se posicionam a um lado: o do
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povo. O nome genérico do po-
pulismo é maniqueismo. Mais
que as instituicdes ou as elites,
o inimigo do populismo sdo as
nuances®.

Em Gltima analise, vamos ter

a ocasido de comprovar como

a derrota do kirchnerismo na
Argentina, do chavismo nas le-
gislativas, ou as dificuldades do
‘correismo” para reter o poder
no Equador nio supdéem nen-
hum tipo de final do populismo
latino-americano. Ao contrario,
como avancara o investigador
principal do Real Instituto
Elcano, Carlos Malamud: “Nesta
nova onda havera novos ti-

pos de populismo, embora de
partido diferente ao que predo-
minou desde 1998 e com grande
forca até o falecimento de Hugo
Chavez em marco de 2013*". Nas
seguintes paginas sera analisa-
da a mudanca de ciclo politico
gue a regido vive e como, junto
as alternativas de centro-direita
—em auge- e de centro-esquerda
—debilitada—, comeca a asso-
mar outro tipo de propostas de
caracter “populista de direi-

ta’, a0 mesmo tempo em que
sobrevivem restos do naufragio
do “socialismo do século XXI", o
populismo de esquerda.

3. AS ETAPAS DO POPULIS-
MO NA AMERICA LATINA

Na América Latina o populis-
mo tem demostrado ter, histo-
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ricamente, grande capacidade
de resisténcia e habilidade
para ir sofrendo uma mutacao
ao longo do século XX e o XXI.
Susanne Gratius ja descreveu
como existiu um primeiro po-
pulismo, “o classico”, o dos anos
30 e 40 (Juan Domingo Perén
ou Getulio Vargas). Ressurgiu,
guando muitos analistas, espe-
cialistas e académicos o consi-
deravam morto, em forma de
populismo neoliberal nos anos
90 (Carlos Menem, Alberto Fuji-
mori ou Abdala Bucaram) para
desembocar na década passa-
da no “novo populismo”, ja na
forma de “socialismo do século
XXTI", e cuja principal referéncia
foi Hugo Chavez. Desta forma,
o populismo vem mostrando
sua capacidade de resisténcia
em desaparecer, madurando
em terrenos apropriados: as
crises politicas e institucionais,
assim como as crises econ6mi-
cas e sociais que acabam sendo
excelentes terrenos férteis,
ideais para que germinem,
crescam, se desenvolvam e até
sofram uma mutacéo.

Alguns dos novos exemplos
populistas em escala mundial
(Donald Trump, o populismo
ultradireitista de Marine Le
Pen ou o populismo de esquer-
da de Podemos) ndo podem

ser explicadas sem as crises
prévias (politicas e socioecond-
micas) pelas quais esses pai-
ses atravessaram. Da mesma

3 Andrés Malamud, en La Nacién, “Un mal momento para salir del populismo”, 2017:
http://www.lanacion.com.ar/1983269-un-mal-momento-para-salir-del-populismo

“En Real Instituto Elcano por Carlos Malamud “El populismo y la nueva coyuntura
politica en América Latina’: http://www.blog rielcano.org/populismo-y-nueva-coyuntura-

politica-en-america-latina/
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“O populismo [...]
regressando pelos
resquicios que deixam
as crises ciclicas

e as mudancas
socioecondémicas
traumaticas.”

forma, a crise dos anos 30 e as
mudancas no modelo social
(urbanizacdo) e econdémico (in-
dustrializacdo) estdo atras de
fen6menos como o peronismo
na Argentina e o varguismo no
Brasil. A crise atual, de propor-
¢Oes estruturais, que comegou
em 2008 é o pano de fundo
que explica a emergéncia dos
exemplos populistas citados
anteriormente, assim como os
da Aurora Dourada ou Alexis
Tsipras —ao menos até que che-
gou a presidéncia— na Grécia.

O discurso populista, simples,
direto e facil de entender,
construido por lideres de oraté-
ria habil, e geralmente eficaz
porque dizem em voz alta o que
muitos pensam em siléncio.
Néao apela a reflexdo e a anali-
se, mas aos instintos; canaliza,
e fomenta a raiva e o rancor
social acumulados. E na Amé-
rica Latina existe um terreno
fértil que favorece tais forcas: o
do descontentamento e insatis-
facdo da cidadania por um Es-
tado ineficiente e um sistema
de partidos que ndo administra
adequadamente as deman-

das e que esta sob a sombra

da corrupcdo. Uma cidadania
gue avanc¢ou socialmente, mas
gue, com o baixo crescimento
econdmico atual, teme perder

o terreno ganhado deixando

de integrar-se plenamente na
emergente classe média.

O populismo pode parecer
extinto (na América Latina
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ocorreu nos 60 e 70) ou em
retrocesso (na atualidade na
América Latina), mas contém
uma mensagem que termina
regressando pelos resquicios
que deixam as crises ciclicas e
as mudancas socioecondémicas
traumaticas. Depois da crise
dos 80 (a “Década Perdida”)
surgiram os “neopopulismos”
de Menem ou Fujimori; depois
da “Meia Década Perdida” (1997-
2002) apareceram o chavismo
e os “socialistas do século XXI".
Agora, como aponta Emili J.
Blasco: “Existe uma mudanca
de conjuntura econémica que
se vé refletida nas mudancas
politicas. Isto ndo quer dizer
que se ira transferir a todos os
paises. Uns governos passarao
maus momentos e outros serao
efetivamente varridos, embora
neste momento nio acredito
que vejamos o fim do populis-
mo®”.

4.0 APARENTE REFLUXO
POPULISTA NA AMERICA
LATINA

A derrota do kirchnerismo nas
presidenciais da Argentina de
2015, a do chavismo nas legis-
lativas na Venezuela nesse
mesmo ano e a de Evo Mora-
les no referendo da Bolivia
comecaram a criar essa falsa
sensacdo de que o populismo
se encontrava, e se encontra,
em decadéncia e em retirada
em uma regido onde a maio-
ria das eleicGes esta trazendo
derrotas de governos préximos

5 En ABC por Emili J. Blasco en “El populismo entre en via muerta en el continente”
http://www.abc.es/internacional/abci-populismo-entra-muerta-201512080239_noticia.html
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ou vinculados ao “socialismo
do século XXI". As dificuldades
crescentes do Governo de Nico-

“Na realidade. o que l4s Maduro na Venezuela desde

esti acontecendo no

2016, ou a vitéria ajustada de
Lenin Moreno no Equador

panorama politico em 2017, apenas confirmaram
latino-americano é a esta sensacgdo, além de que se

gueda de uma “certa”

tenha produzido a esmagadora
reeleicdo de Daniel Ortega na

forma de governar.” Nicaragua.

Na realidade, o que esta acon-
tecendo no panorama politico
latino-americano é a queda de
uma “certa” forma de governar.
Em 2015, a vitéria de Mauricio
Macri frente ao peronista Da-
niel Scioli comegou a abrir uma
nova etapa na regido, marcada
pela chegada de governos de
centro direita. Uma tendéncia
gue a vitéria de Jimmy Mora-
les sobre a “socialdemocrata”
Sandra Torres na Guatemala,

Tabela 1. Resultados das elei¢cGes 2015-2017

ANO VITORIAS OPOSITORAS

2015

©

@)

ARGENTINA (PRESIDENCIAIS)
GUATEMALA (PRESIDENCIAIS)
VENEZUELA (LEGISLATIVAS)

e o triunfo nas legislativas ve-
nezuelanas da Mesa de Unidad
Democratica sobre o Partido
Socialista Unido da Venezuela,
PSUV, reforcaram ainda mais
esta ideia.

Como o cientista politico Ste-
ven Levitsky aponta:

“(Este) retrocesso... tem duas
causas principais (sendo) a
primeira... o desgaste natural
despois de ter governado por
trés ou quatro periodos pre-
sidenciais (..). Despois de trés
periodos, os governos perdem
os reflexos politicos; se distan-
ciam do povo, e muitas vezes,
cresce a corrupcdo. Mesmo
guando nao sdo muito corrup-
tos (como no caso da Concerta-
cién no Chile), o povo se cansa.
Mais cedo ou mais tarde, o des-
gaste afeta a todos os governos.

VITORIAS OFICIALISTAS

2016 o

O

&
e

)

BOLIVIA (REFERENDUM)
PERU (PRESIDENCIAIS)
COLOMBIA (REFERENDUM)
CHILE (LOCAIS)

BRASIL (LOCAIS)

MEXICO (LOCAIS)

(E

REPUBLICA DOMINICANA (PRESIDENCIAIS)
NICARAGUA (PRESIDENCIAIS)

2017

& EQUADOR (PRESIDENCIAIS)

Fonte: Produgao prépria
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“As ultimas derrotas

[...] indicam o inicio do
declive deste tipo de
alternativas, frente ao
giro ou predominio dos
partidos, movimentos
e lideres de centro-
direita [...]."

Doze anos (Argentina) ou treze
anos (Brasil) no poder é muito.
Nada é permanente na demo-
cracia. Ninguém governa para
sempre®”.

O populismo, na sua versio
anexa ao “socialismo do século
XXI", esté atravessando um
claro retrocesso, muito mais
claro a partir de 2013 depois

de ter experimentado indubi-
taveis progressos desde 2005.
Hugo Chéavez esteve durante
seis anos (1999-2005) muito
somente na América Latina,
fora sua alianca com a Cuba de
Fidel Castro. A meados da déca-
da passada, o projeto chavista
comecou a ganhar aliados na
regido: Evo Morales na Boli-
via em 2005, Daniel Ortega na
Nicaragua em 2006 e Rafael
Correa no Equador em 2007.
Até 2009 essa proposta “anti-
imperialista” e anti-neoliberal
de Chavez (refletida no ALBA,
no Petrocaribe etecetera)
continuou expandindo-se com
novos aliados como Manuel
Zelaya em Honduras ou Fer-
nando Lugo no Paraguai. Além
disso, contava com a compre-
ensdo de Lula da Silva no Brasil
e com a cercania da Argentina
kirchnerista.

As ultimas derrotas, ou claros
retrocessos, indicam o inicio do
declive deste tipo de alternati-
vas, frente ao giro ou predomi-
nio dos partidos, movimentos
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e lideres de centro- direita e

a emergéncia de outra classe
de liderancas demagégicas e
populistas agora alheias a ten-
déncia anexa ao “socialismo do
século XXI". Uns populistas no-
vos que, como descreve Flavia
Freidenberg em seu estudo ja
classico, La tentacién populista,
reiinem uma série de caracte-
risticas muito claras:

“O populismo (é) um estilo de
lideranca que se caracteriza
pela relacdo direta, centrado
em uma pessoa e paternalista
entre lider-seguidor, no qual o
lider ndo reconhece mediagdes
organizativas ou institucio-
nais, fala em nome do povo e
potencializa discursivamente a
oposicdo deste com “os ou-
tros”; onde os seguidores estdo
convencidos das qualidades
extraordinarias do lider e eles
acreditam que gracas a elas
e/ou ao clientelismo que tem
com ele (tanto material como
simbélico) conseguirdo melho-
rar sua situacdo pessoal ou a de
seu entorno”.

O populismo vinculado ao
“socialismo do século XXI"
pode ter parado sua expansio
ou estar na atualidade em
retrocesso, mas o populismo
em general, ou agora emer-
gente adscrito a posi¢des mais
unidas a abordagem da dire-
ita do espectro politico, tem
ante si oportunidades ideais

En Confidencial por Steven Levitsky, “:El Fin del giro a la izquierda™ http://www.confi-
dencial.com.ni/archivos/articulo/21384/iquest-el-fin-del-giro-a-la-izquierdan

" Flavia Freidenberg, “:Qué es el populismo? Enfoques de estilo y una nueva propuesta
de definicién como un estilo de liderazgo'Instituto de Iberoamérica: https://www.sinte-

sis.com/data/indices/9788497564823.pdf
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“[...] somente ao redor
de 40 % da populacao
latino-americana

se mostra satisfeita
com a qualidade
democratica de seus
respectivos paises, de
acordo com um estudo
da consultora chilena
Latinobarémetro®@.”

para desenvolver-se, ja que as
condicdes politicas e socioe-
condmicas que explicaram o
anterior auge populista (o da
década passada) continuam
existindo, de uma forma ou
outra, na atual conjuntura. O
catedratico da Universidade de
Salamanca, Manuel Alcantara,
recorda que o sucesso do cha-
vismo e de outros movimentos
dessas caracteristicas se devem
a existéncia de fatores que
ajudaram seu triunfo. Como
entre finais dos 90 e meados
da primeira década do século
XX, na atualidade a América
Latina continua marcada por
algumas dessas deficiéncias
gue alimentaram —e continuam
alimentando- um novo renas-
cimento dos diferentes tipos de
populismos:

5. A SISTEMATIZACAO PO-
PULISTA, DE ACORDO COM
ALCANTARA

1. Descontentamento politico.
Nas palavras do catedratico
salmanticense, no inicio do
novo milénio, a América Latina
sofria uma: “crise severa no
sistema de representacao poli-
tica, traduzida ndo somente na
perda de confianca da socieda-
de nos partidos politicos, e de
repudio para com eles, sendo
também respeito aos politicos
profissionais tradicionais®”.
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De forma similar, na atualida-
de se assiste a um distancia-
mento entre representantes e
representados: forte descon-
fianca para a “classe politica’,
incredulidade com os partidos
e as tradicionais vias de par-
ticipagao, assim como escassa
confianca nos governos. Como
para o caso do México indica
José Woldenberg, professor da
Faculdade de Ciéncias Politicas
e Sociais da UNAM:

“Pela primeira vez, vejo o povo
com muito pouca esperanca.
Déa a impressdo de que para
muitos o dever civico termina
ao emitir o sufragio (..). Claro,
temos um déficit de cidada-
nia como pais. Muito poucos
cidaddos mexicanos participam
de maneira regular em uma or-
ganizacao, seja de direitos hu-
manos, de observacio eleitoral,
de defesa do meio ambiente, é
somente uma minoria®".

De fato, somente ao redor de
40 % da populacgao latino-
americana se mostra satisfeita
com a qualidade democratica
de seus respectivos paises,

de acordo com um estudo da
consultora chilena Latinoba-
rémetro’. E o que o cientista
politico francés Pierre Rosan-
vallon descreve como uma
malaise democratica, carac-
terizada pela crescente perda

¢CIDOB, Manuel Alcantara Saéz, ‘América Latina después de Chavez": https://es.scribd.
com/document/261039605/Alcantara-Saez-M-America-Latina-Despues-de-Chavez

oReforma Revista R. Miguel de la Vega entrevista a José Woldenberg: http://www.refor-
ma.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id=552435&mds=caddabadf328cb86b2162
2705e4e8631&ta=0dfdbac11765226904c16cbgadibzefe

°Opinién Publica Latinoamericana: http://wwwlatinobarometro.org/lat.jsp
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“[...] as mobilizacbes
sociais [...] pressionam
para conseguir
Estados mais eficazes e
efetivos que canalizem
suas demandas
paramelhores servicos
publicos.”

de importancia das eleicdes, a
menor centralidade do poder
administrativo (e suas politicas
publicas) e a falta de vinculo
com os funcionarios publicos e
as instituicdes.

2. Duvidas no modelo. Mesmo
gue aregido nao atravesse
“uma aguda crise econémica”
como durante a Meia Déca-
da Perdida (1998-2003) os
atuais efeitos da desaceleracao
puseram em duvida o modelo
“petroleiro-exportador onde a
classe politica tinha usufrui-
do dos canais de distribuicado
rentista’”.

A Meia Década Perdida engen-
drou a terceira onda populista
(“o novo populismo”), e a atual
estagnacio que a regido sofre
cria o terreno fértil (insatis-
facdo por um estado ineficiente
e uma economia estagnada que
oferece menos oportunidades

O NOVO POPULISMO DE AMERICA LATINA, UM
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de melhora social) para que se
produza uma nova onda popu-
lista agora situada na direita
do espectro politico.

3. Crescente divisio social.
Alcantara indica que, depois da
Meia Década Perdida “estava
presente um severo conflito no
modo de articular as relagées
entre a economia e a socie-
dade, assim como no papel atri-
buido ao Estado nas mesmas'®".

Na atual conjuntura, as mobili-
zacOes sociais protagonizadas
pela classe média emergente
(as que tem acontecido no Chi-
le, no Brasil ou na Guatemala)
pressionam para conseguir Es-
tados mais eficazes e efetivos
que canalizem suas demandas
para melhores servicos pa-
blicos (transporte, seguranca,
educacio e saide) e maior
transparéncia.

4. Reformas decepcionantes.
Ha duas décadas “se registrava
—segue Alcantara- o fracasso
na hora de diminuir a enor-
me desigualdade existente;
incluso ao aprofundamento da
mesma, em parte pelos decep-
cionantes resultados da apli-
cacdo do modelo de reformas
estruturais patrocinado por
organismos financeiros inter-
nacionais™.

!CIDOB, Manuel Alcantara Saéz, ‘Amé-
rica Latina después de Chavez™ https://
es.scribd.com/document/261039605/Alcan-
tara-Saez-M-America-Latina-Despues-de-
Chavez

CIDOB, Manuel Alcantara Saéz, ‘Amé-
rica Latina después de Chavez": https://
es.scribd.com/document/261039605/Alcan-
tara-Saez-M-America-Latina-Despues-de-
Chavez
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Imagem 2. Perfil ideolégico dos presidentes
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Na atualidade, a desaceleracao
pbe em perigo o status social

e o terreno avancado, ndo
somente em diminuicdo da
pobreza e desigualdade, mas
também quanto a consolidacao
das classes médias: os setores
mais vulneraveis dessas clas-
ses médias correm o perigo de
passar por um retrocesso social
frente ao magro crescimento
econdmico.

Todo este contexto é o que
explica a sobrevivéncia, atual
e no futuro, do populismo, em-
bora se apresente sob outras
formas e diferentes caracteris-
ticas. De fato, na atual conjun-
tura convivem na regido alter-
nativas emergentes do centro
a direita (Mauricio Macri na
Argentina), partidos e coli-
gacdes do centro a esquerda
(o Governo da Nueva Mayoria
no Chile de Michelle Bachelet)
e dos tipos de movimentos de
caracter populista, tal e como
Alcantara sintetiza na figura 2:

6. SOBREVIVENCIA DOS
MOVIMENTOS E LIDE-
RANGCAS DO “NOVO POPU-
LISMO”

Junto com governos nascidos na
década passada no calor do auge
do chavismo, mesmo que com
suas proéprias caracteristicas e

3CIDOB, Manuel Alcantara Saéz, "Amé-
rica Latina después de Chavez” https://
es.scribd.com/document/261039605/Alcan-
tara-Saez-M-America-Latina-Despues-de-
Chavez
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“[...] Lopez Obrador [...]
se baseia no fato de que
tem um discurso muito
atraente para os setores

populares, baseado em
levantar as bandeiras
contra a classe politica
tradicional, denunciar a
COrrupgao e em aumentar
uma mensagem de alto
conteudo nacionalista em
torno a defesa do préprio.”

peculiaridades (Evo Morales na
Bolivia, Daniel Ortega na Nicara-
gua, ou o correismo no Equador),
prevalecem forcas que recolhem
claramente o que tem sido a
tradicdo populista mais recente.
E o caso do kirchnerismo em
Argentina, representado por a
ex-presidente Cristina Kirchner,
que aspira a se tornar senadora
em 2017, e assim pavimentar

seu regresso a Casa Rosada em
2019; ou é a situagdo também da
lideranca do mexicano Andrés
Manuel Lépez Obrador (AMLO).
Trata-se dos restos do que Su-
sanne Gratius descreveu como
terceira onda populista ou
“novo populismo’, hegemonico
durante a década passada.

AMLO, um dos favoritos para
ganhar as eleicdes presidenciais
mexicanas em 2018, mostra um
discurso demagdgico que con-
tém, em si mesmo, as caracteris-
ticas deste tipo de populismos.
Por exemplo, a apresentacdo
dicotémica e maniqueista de
uma realidade dividida perma-
nentemente entre “bons e maus’,
como quando indica e acusa

de corrupcao a classe politica
tradicional: “Todos eles deram

as costas a nosso movimento

e adianto: vém novas traicoes,
porque uma traicdo sempre vem
acompanhada de outras, nunca
chega sozinha, mas os que traem
sdo os politiqueiros, os corrup-
tos, ndo a gente; ndo o povo'.

O discurso lopezobradorista se
constroéi apoiado na criacdo de
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um inimigo comum e facilmente
identificavel: a “mafia do poder”
(os partidos tradicionais e a
classe politica). Uma “méfia " que
traiu o povo, criacdo mitificada
e simbolo da pureza republica-
na, de quem o lider (neste caso
AMLO) é seu representante e
encarnacao. Apds a eleicdo em
Edomez em junho, Lépez Obra-
dor reforcou seu favoritismo
eleitoral para as campanhas do
ano que vem.

7. AMLO E OS TRES
PILARES

Uma proeminéncia que se apoia
em trés pilares que refletem as
caracteristicas de sua proposta:

1. Seu forte carisma. Todo popu-
lismo precisa de uma lideranca
carismatica baseada na relacdo
direta e pouco institucionalizada
entre o lider e seus seguidores.

Um dos grandes pontos fortes de
Lépez Obrador, que diz que fala
em nome do povo e que encarna
0 povo, se baseia no fato de que
tem um discurso muito atraente
para os setores populares, ba-
seado em levantar as bandeiras
contra a classe politica tradicio-
nal, denunciar a corrupgdo e em
aumentar uma mensagem de
alto contetido nacionalista em
torno a defesa do préprio (muito
importante nesta conjuntura na
qual, ao outro lado da fronteira
se encontra Donald Trump, que
mantém uma politica pouco pro-
pensa aos interesses do México).
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“Lopez Obrador criou um
partido em torno a ele

[...] que conta com uma
estrutura escassamente
desenvolvida, assim como
membros em pequeno
numero e heterogéneos.”

2. Forte desgaste e decrescimen-
to da cidadania com respeito
aos partidos tradicionais. O po-
pulismo cresce na medida em
que as instituicdes democrati-
cas sdo fracas e o contexto de
crise propicia a emergéncia de
liderancas demagobgicas. Neste
sentido, o desgaste sofrido
pelo resto das forcas politicas
melhora as op¢des de Lopez
Obrador. O PAN governou doze
anos (2000-2012) e o PRI desde
2012 e nenhuma das adminis-
traces conseguiu encaminhar
os desejos de mudanca da
populacdo, nem levar o México
a um crescimento sustentado

e elevado. Parece que se insta-
lou a crenca de que “ja é a sua
vez” ou de que “é o momento de
Lépez Obrador™ que chegou a
hora de dar uma oportunidade
ao Unico partido (Morena) que,
junto com o PRD, nao gover-
nou o México desde que em
1997/2000 acabou a hegemonia
priista.

3. A miragem das expectativas.
Um possivel governo de Lépez
Obrador se encontraria com
um grave problema de base,
nascido de sua prédica populis-
ta. Suas promessas de mudanca
e regenerag¢ao criam uma re-
volucdo de expectativas muito
complexas de cumprir e de
tornar realidade. Lépez Obra-
dor criou um partido em torno
a ele (na verdade uma forca po-
litica que ndo é nada sem ele)
gue conta com uma estrutura
escassamente desenvolvida, as-
sim como membros em peque-
no numero e heterogéneos. Isto
supde que um possivel governo
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de Lépez Obrador entraria

em choque de imediato com a
complexa realidade: ndo teria
maioria nas Camaras; contaria
com escassos suportes entre os
governadores, pois a maioria
pertence ao PRI e PAN, e teria
sérias dificuldades para formar
uma equipe de governo sélida e
coerente.

Essas debilidades seriam com-
pensadas por Lépez Obrador
apelando a sua capacidade de
popularizar uma utopia basea-
da em uma reconstruc¢do mitica
da histéria mexicana. Aspira a
recriar um mitificado passado
republicano (a época de Benito
Juarez) onde os principios mo-
rais e éticos estavam por cima
dos interesses materiais e onde
a corrupcao, teoricamente, ndo
existia. Esse mundo utépico e
mitico, que muitos de seus se-
guidores sonham com recons-
truir, devera fazer atravessar
conjunturas complexas assim
gue se inicie o governo e terao
gue lidar com a dificil realidade
mexicana, regional e mundial.

Essas dificuldades podem fazer
com que Lépez Obrador tome
medidas em curto prazo que
levarido somente a manter
seus niveis de suporte e apoios
sociais. Seria um governo de
continuos golpes de efeito para
compensar as dificuldades con-
junturais que fosse encontran-
do: detencéo e paralizacdo das
reformas de abertura do gover-
no de Pefia Nieto, aposta por
elevar o gasto social e politica
nacionalista na relacdo com os
Estados Unidos, tratando de
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“[...] liderancas nascidas

a margem dos partidos
tradicionais, que vinham de
fora da politica e estavam
relacionados, de uma ou
outra forma, com os meios
de comunicacdo massiva, e
que cresceram em paralelo
as crises ou gragas ao
colapso dos velhos sistemas
de partidos marcados pela
corrupcao.”

mostrar contundéncia e exage-
rando frente as iniciativas de
Donald Trump.

E improvavel que Lépez Obra-
dor desate uma onda de expro-
priagdes ou que assuma uma
politica baseada no “socialis-
mo do século XXI" no caso de
chegar ao poder. E muito mais
possivel que um governo seu
esteja marcado pela improvi-
sacdo e os vaiveéns, produto

da heterogeneidade dos ho-
mens que o acompanham e

da inexperiéncia da maioria.
Sobretudo se sua possivel
vitéria e acesso ao poder, que
ja provocou uma retracdo dos
investimentos estrangeiros, se
acentuasse com suas primeiras
medidas (de carater antirre-
formista) e com uma linha de
governo, quase com certeza to-
tal, marcada pela falta de uma
direcdo Ginica e coesa.

8. APARICAO, EMERGENCIA
E ASCENSAO DO “POPULIS-
MO FRENTE A ELITE" NA
AMERICA LATINA.

Alejandro Ordéiiez: “Eu gerei
um discurso politicamente
incorreto, desafiando ao poder
estabelecido”

Se desde 1998 o que predomi-
nou na regiio foi o populismo
vinculado ao “socialismo do
século XXI”, o “populismo
rentista de esquerda’, o que se
comeca a perceber desde 2015
é a aparicdo de outra classe de
populismos situados na direita
do espectro politico, e que fo-
ram reforcados pela emergén-
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cia em escala internacional de
fenémenos de sucesso a imitar,
ao menos em parte, como o
encarnado por Donald Trump
nos Estados Unidos. E um
populismo caracterizado, entre
outras coisas, por um elemento
concreto: a rejeicdo a classe
politica no poder (a maioria
vinculada ao “socialismo do
século XXI") e para os partidos
tradicionais, que consideram
estar muito longe dos mili-
tantes. Ndo é um componente
estranho aos trés populismos
anteriores, mas sim que se
encontra muito marcado nesta
guarta etapa.

Na verdade, na regido ja acon-
teceram casos que apontavam
ou continham algumas das
caracteristicas que depois
popularizou o novo presidente
norte americano: liderancas
nascidas a margem dos parti-
dos tradicionais, que vinham
de fora da politica e estavam
relacionados, de uma ou outra
forma, com os meios de comu-
nicagdo massiva, e que cresce-
ram em paralelo as crises ou
gracas ao colapso dos velhos
sistemas de partidos marcados
pela corrupcgao.

Saiu, neste sentido, como uma
antecipacdo do que estava por
chegar, o fenémeno de Jimmy

Morales na Guatemala em 2015.

Agora, na presente conjuntura,
existem outras figuras que po-
dem se tornar lideres populis-
tas emergentes de uma direita
antiestablishment. Trata-se de
figuras como as de Jair Bol-
sonaro no Brasil, Alejandro
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“Umas liderancas que
crescem devido a que
existe o terreno fértil:

o baixo crescimento
econdémico e o mal-estar
social e politico por
unas administracdes
ineficientes.”

Ordoiiez e, em certos aspectos,
o uribismo na Colémbia ou o
fujimorismo no Peru.

Umas liderancas que crescem
devido a que existe o terreno
fértil: o baixo crescimento
econdémico e o mal-estar social
e politico por unas admi-
nistracdes ineficientes. Isto
favorece o voto de castigo para
guem esta no poder: na maioria
dos casos, governos de centro
esquerda ou do “socialismo do
século XXI", o que explica a mu-
danca para opc¢des de direita

e figuras que vém de fora do
sistema. Liderancas nascidas
do tédio de uma grande parte
da populacéo, que se sentia

a margem das decisbes que
lhes afetavam. Como escrevia
recentemente Peter Hessler em
The New Yorker em seu artigo
“Como Trump esta transfor-
mando a América rural”

“Parecia que o calculo estivesse
invertido: as qualidades ne-
gativas de Trump, que foram
descritas uma vez como meios
necessarios para um fim, co-
mecaram a ganhar agora um
valor em si mesmas. Nao se tra-
tava necessariamente de conse-
guir que se fizessem as coisas;
mas de vingar-se dos meios e
de outros inimigos. Isto sempre
foi um elemento fundamental
da atracdo de Trump, mas as
pessoas quase nunca o expres-
savam antes que ele chegasse
ao poder”.

Nestes momentos, esse voto de
castigo se estd encaminhando
de duas formas diferentes na
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regido. Seja através de candi-
datos que se encontram dentro
das principais e tradicionais
forcas da oposicdo, ou para o
apoio a candidatos outsiders,
alheios a politica.

As vitoérias opositoras na Améri-
ca Latina vém sucedendo-se nos
ultimos anos, em especial desde
2015, e afetam fundamentalmen-
te, mas ndo em exclusiva, aos
lideres e presidentes considera-
dos de esquerda (o kirchnerismo
na Argentina, por exemplo).
Essas derrotas das diferentes
esquerdas (o PT brasileiro e

a chilena Nueva Mayoria nas
eleicdes locais de 2016; o chavis-
mo nas legislativas venezuela-
nas de 2015) estdo acompanha-
das também pelo surgimento

de novas figuras atribuidas a
centro direita (Mauricio Macri
na Argentina ou Pedro Pablo
Kuczynski no Peru).

Exemplo da segunda parte
(apoio a outsiders) foi Jimmy
Morales, que em 2015, frente ao
colapso do sistema de partidos
e da classe politica guatemal-
teca devido ao escandalo de

La Linea, emergiu desde fora
do sistema para se erguer com
a vitéria na segunda rodada
das presidenciais. Morales se
converteu na grande surpresa
das elei¢cdes guatemaltecas de
2015 por trés razdes fundamen-
tais que explicaram o sucesso
deste ator de televisdo metido
a politico:

1. Morales conseguiu, em pri-

meiro lugar, transformar-se
no Unico candidato capaz de
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“Figuras populares

e outsiders da

politica que crescem
eleitoralmente balancando
uma mensagem
antiestablishment que
ecoa entre uma cidadania
gue rejeita por corrupto

o sistema de partidos
tradicional.”

transmitir a imagem de reno-
vacao frente a velha politica li-
gada ao clientelismo e a corru-
pcao. Foi em alguns aspectos
uma antecipacio de Trump e
do novo lote de politicos popu-
listas na América Latina.

Daniel Hearing, professor

da Universidade Francisco
Marroquin, apontou que um
comediante sem dinheiro,
sem estrutura politica e que
testava o ambiente para as
préximas eleicdes terminou
por estar no meio de tudo isto.
Com a limpeza que tinha por
nao ser politico, somente teve
que sorrir para parecer o mais
crivel de todos os candidatos.
Nem corrupto nem ladrdo. Ndo
muito mais que isso.

2. Além disso, conseguiu enca-
minhar o mal-estar da cida-
dania contra os partidos e a
classe politica. Sua mensagem
chegou, sobretudo, ao eleitora-
do urbano, em especial ao da
capital e as classes médias, mo-
bilizadas contra a corrupcao.

De fato, o descrédito que sofria,
e ainda sofre, a classe politica
guatemalteca pelos numerosos
casos de corrupcao e o desape-
go com as instituicdes, é o que
favoreceu a emergéncia desta
nova figura no panorama poli-
tico deste pais centro america-
no. Esse mal-estar, que provo-
cou mobilizacdes de multiddes
de abril a setembro de 2015, até
provocar a caida de Otto Pérez
Molina, acabou sendo encamin-
hado por Jimmy Morales.
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Sem experiéncia politica, sua
figura foi beneficiada pela ima-
gem que projetava: um homem
fora das elites, sem sombra de
corrupcao. As acusacdes que
recebia (inexperiéncia politica
e desconhecimento de Estado)
soube transforma-las em vir-
tudes a seu favor (ndo era uma
figura da tdo denotada politica
tradicional).

3. Também, conseguiu situar

a corrupgao como o tema
prioritario da agenda nacio-
nal, terreno no qual resultou
imbativel frente a um Manuel
Baldizén que cresceu dentro do
sistema questionado; ou frente
a Sandra Torres, que teve
importantes responsabilidades
em anteriores administracdes e
esteve ligada a politicas clien-
telistas.

O exemplo de Morales, visto
em perspectiva, se transforma,
na realidade, em uma ante-
cipacdo do que esta por vir e
por acontecer. Figuras popu-
lares e outsiders da politica
gue crescem eleitoralmente
balancando uma mensagem
antiestablishment que ecoa
entre uma cidadania que
rejeita por corrupto o sistema
de partidos tradicional. Este
tipo de liderancas (Morales na
Guatemala, o governador de
Novo Ledén no México —Jaime
Rodriguez Calderén, alias "O
Bronco’-, o préprio Trump nos
Estados Unidos) criam muitas
expectativas de mudanca e
renovacao que, com o passar do
tempo, acabam encalhando e se
voltam contra eles.
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“O fenémeno Trump
[..] tera suas ondas
expansivas em escala
mundial e também
latino-americana.”

O fenémeno Trump (como
exemplo de lideranca pessoal
nio institucional de sucesso

e de uma mensagem capaz de
mobilizar a um eleitorado que
se sente longe dos partidos
tradicionais) terd suas ondas
expansivas em escala mundial
e também latino-americana.
Torna-se um exemplo a imitar e
seguir por figuras que, estran-
has aos grandes partidos, po-
pulares gracas a sua presenca
nos meios, tratam de alcancar o
poder com um discurso dire-
to, politicamente incorreto,

de efeito e polarizador. Além
disso, trata-se de uma mensa-
gem extremamente centrada
em uma pessoa, pronunciada

a partir da direita do espec-

tro politico, mas que mantém
paralelismos com as formas e,
em parte com a base, do susten-
tado, até agora, por populismos
de esquerda.

Esse “populismo trumpista” ou
“populismo antielite” estd em
gestacdo na atual conjuntura
na América Latina. Em alguns
paises avancara com forga,

em outros se afundara para
sempre e em outros pode ficar
somente como um projeto que
é uma semente, a futuro. As
crises dos sistemas de partidos
lastrados pela corrupcao (Bra-
sil), de sociedades muito polari-
zadas em torno a determinados
temas (Colémbia) ou de paises
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onde aumenta o descontenta-
mento por um estado ineficien-
te e uma classe politica que nédo
canaliza as demandas (Peru)
sdo terrenos férteis propicios
para que germine, madure e
tenha sucesso esta nova moda-
lidade de populismo.

E exemplos de onde encontrar
esse tipo de liderancas nao
faltam: em outubro de 2015,

a edicdo no Brasil da cadeia
BBC advertia de que a carrei-
ra presidencial de 2018 “podia
ter um Trump brasileiro™” em
referéncia ao deputado federal
do Rio de Janeiro, Jair Bolsona-
ro, a quem as pesquisas situam
entre os que possuem maior
intencdo de voto junto a Ma-
rina Silva e Lula da Silva. “Em
2018, o Brasil seguira o mesmo
caminho®”, disse Bolsonaro
depois de se confirmar o triun-
fo de Trump. Uma das chaves
de seu auge é, de acordo com
Mauro Paulino, diretor geral
do Datafolha, que Bolsonaro
conseguiu, ao longo dos anos,
estabelecer suas mensagens e
criar uma marca que contem-
pla valores de extrema-direita:
combate violento a criminali-
dade, homofobia, anti-feminis-
mo, etecetera.

Mas ha mais aspirantes a
“Trump latino-americanos”.
Alejandro Ordéiiez, o ex-fiscal
da Colémbia, luta por liderar,

+ BBC “Los presentadores de "The Apprentice" que se han lanzado a la politica como
Donald Trump” 2017 http://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-38923270 http://
www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-38923270 de-Chavez

15 La Tercera “Jair Bolsonaro, el populista que aprovecha la crisis de Temer” por Fernando
Fuente, 2017. http://www.latercera.com/noticia/jair-bolsonaro-populista-aprovecha-la-

crisis-temer/
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“Eu criei um discurso
politicamente incorreto,
desafiando o estabelecido.
Assim serj minha
campanha.”

ou ao menos integrar, uma
grande coligacdo de direita a
partir de um antiacordo de paz
com o fim de evitar o conti-
nuismo do santismo ou um
giro a esquerda no pais.

Suas ideias e suas formas em
alguns casos lembram as de
Trump, a quem ele ndo duvida
em usar como exemplo:

“E uma proposta desde o idea-
rio conservador. E uma revo-
lucdo conservadora como a que
lideraram Reagan e Thatcher. E
agora se pode dizer que Trump
a esta fazendo, apesar de ser
guem é. O que eu disse é que a
ortodoxia e os paradigmas vie-
ram rompendo numa boa hora
nas democracias ocidentais. No
Reino Unido com o Brexit, na
Franga com Macron e Le Pen
gue ndo eram do estabelecido

e na Colémbia com o plebiscito
de 2 de outubro. Trump é um
referente em matéria politica
porque é dos poucos politicos
gue cumpre o que promete. Se
enfrenta ao estabelecido. Tem
coisas que podemos ndo estar
de acordo em sua vida pessoal,
suas excentricidades. O que eu
aspiro a ser é dizer o que penso,
fazer o que digo e cumprir o
gue prometo. Desde pequeno
penso o que penso. E nunca

me envergonhei disso e nunca
pedi desculpas pelo que sou.
Eu criei um discurso politica-
mente incorreto, desafiando o
estabelecido. Assim serd minha
campanha”.
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9. CONCLUSOES

A América Latina vive um novo
ciclo politico alimentado pelo
final da bonanca econémica

e marcado por trés dindmicas
que avancam em paralelo:

1. O enfraquecimento das
op¢oes vinculadas as diferen-
tes esquerdas da regido.

2. A maior fortaleza das opc¢des
de centro direita.

3. A sobrevivéncia de dois tipos
de populismos, cuja supervi-
véncia nega a tese de que estes
tipos de forcas estdo em retro-
cesso. Trata-se de um populis-
mo préximo as abordagens do
“socialismo do século XXI" e ou-
tro situado a direita, com uma
clara mensagem “antielite”.

Estes novos movimentos
populistas, que podem gan-
har ou néo as eleicdes, mas
que sio uma presenca real

no panorama politico, cres-
cem gracas a piora do clima
econdmico (a desaceleracio)
que pde em perigo as melho-
ras sociais alcancadas desde
2003. Igualmente, se nutre

do descontentamento e das
criticas aos partidos e aos
politicos alcancados e envol-
vidos nos casos de corrupcao.
Finalmente, é reforcado pela
existéncia de um estado e umas
administracdes ineficazes e
ineficientes na hora de projetar
politicas publicas, que encam-
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“Os “terriveis
simplificadores” proliferam
guando cresce a incerteza
e a ansiedade na sociedade
e por isto hoje em dia sao

”n

uma tendéncia global [...]".

inham as reclamagées por um
melhor funcionamento dos
servicos publicos (educacéo,
saude e transporte, assim como
seguranca).

A ineficAcia, debilidade e preca-
riedade dos processos de insti-
tucionalizacdo tem permitido

a sobrevivéncia e emergéncia
de fen6menos populistas que
defendem uma forte concen-
tracdo do poder em uma pessoa
frente a debilidade institucio-
nal. O mal-estar por um estado
disfuncional se traduz no apoio
a alternativas de forte aspec-
to da centralizacdo em uma
pessoa.

Estes populismos de direita ba-
seiam seu sucesso na geracao
de bandeiras que elevaram os
de esquerda ha uma década:
constroem uma dicotomia
entre “bons e maus”, povo e
oligarquia. Enrique Gil Calvo
lembra como o populismo ten-
ta construir:

“A identidade coletiva apelando
a suas aversdes comuns, tal e
como teorizou Laclau. Isto faz
com que a identidade populista
se caracterize por sua negati-
vidade, pois precisa fabricar
um “inimigo do povo” do qual
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depende sua proposta de sujei-
to politico.. A razdo populista
tende a exacerbar o conflito
antagonico”.

Em ultima anélise, a demago-
gia e o populismo estdo longe
de estar em decadéncia ou a
ponto de desaparecer na Amé-
rica Latina. De fato, tudo indica
que reaparecerao sob outros
rostos e além disso terdo uma
presenca global, porque existe
um contexto propicio (o estan-
camento econémico), exemplos
de sucesso a imitar (Donald
Trump) e lideres carismaticos
gue aspiram a aproveitar o
novo momentum populista.

Na verdade, nada de novo sob o
sol, tal e como indicara Moisés
Naim: “O mais interessante de
Trump, como produto politico,
nio é o excepcional que é, mas
0 comum que é nestes tempos
de antipolitica. Os “terriveis
simplificadores” proliferam
quando cresce a incerteza e

a ansiedade na sociedade e
por isto hoje em dia sdo uma
tendéncia global. Estdo em
todas as partes. Mas Trump é
a mais perigosa manifestacdo
desta tendéncia. E, nisso, ele é
excepcional”.
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