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> Transparencia y buen gobierno, claves

para la toma de decisiones en democracia
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n las democracias modernas, el proceso de

toma de decisiones en el &mbito politico

esta inherentemente vinculado a la

participacién publica, tanto de la sociedad
civil y organizaciones no gubernamentales, como de
las empresas, las cuales ejercen su influencia en los
procesos legislativos.

No han sido escasos los expertos que han reflexionado
acerca de la toma de decisiones y del rol que la
transparencia y la participacién equitativa juegan

en el mismo. Robert Dahl ha incidido en la exigencia
de divulgar de forma equitativa los intereses de

las personas involucradas en la toma de decisiones
comunes que se adopten. En su obra ha puesto de
relieve que en la medida en que cada grupo tiene
intereses y visiones parciales de la realidad y,
consecuentemente, intereses divergentes, es necesario
gue en la toma de decisiones estén presentes todos

los puntos de vista. En la misma linea, Manuel Villoria
ha subrayado la necesidad de evitar las relaciones
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privilegiadas y el acceso a los poderes publicos de
forma opaca e inequitativa. En el debate académico,
también ha destacado la perspectiva de Anthony Blair,
quien ha argumentado que las sociedades modernas

se caracterizan porque sus representantes tomaran
mejores decisiones si tienen en cuenta la opinién
popular y favorecen el debate publico sobre los grandes
temas que afectan a la vida de las personas.

Desde la perspectiva practica, organizaciones como
Transparencia Internacional y OCDE defienden
principios rectores en la toma de decisiones publicas,
exigiendo que todas las partes interesadas tengan un
acceso equitativo a la informacién y a los procesos de
decisién publica, promoviendo:

o Igualdad entre las partes para que tengan un
acceso equitativo al desarrollo e implementacién de
politicas publicas.

Las autoridades publicas deben garantizar que los
intereses del sector puiblico y privado encuentren
cauces de representacion en los procesos legislativos
para avanzar en soluciones que salvaguarden el
equilibrio de los intereses de ambas partes.

Para ello, es oportuno que por parte de los poderes
publicos se fomenten las siguientes medidas:

»  Modelos mas abiertos de participacién publica
gue promocionen la participacién a través de
cauces telematicos como correo electrénico y
plataformas digitales.

»  Plazos razonables para que las partes
interesadas gocen del tiempo suficiente para
familiarizarse con el proceso de aportacién
de consideraciones y presenten las mismas
bajo los estandares de calidad y concrecién
adecuados.

»  Informacién clara y completa en los materiales
gue se aportan a los interesados para que sean
facilmente comprensibles.
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http://lobbyingtransparency.net/standards/
http://www.oecd.org/gov/ethics/oecdprinciplesfortransparencyandintegrityinlobbying.htm

»  Transparenciay
responsabilidad para
conocer quién ha participado
en el proceso de toma de
decisiones y cudl ha sido
el procedimiento de toma
en consideracién de las
aportaciones.

de normas y estandares que
guien su actividad como en
su implementaciéon”

Garantia de un marco legislativo
que regule las actividades

de influencia en la toma de
decisiones.

Ademas, es recomendable que
se regule la transparencia en la
actividad de los distintos grupos
de interés que participan en los procesos de decisiéon
publica. De acuerdo con Foro por la Transparencia,
entidad que agrupa a varios de los principales
despachos de abogados y firmas de consultoria, y
que trabaja para impulsar una regulacién especifica
de los grupos de interés, necesitamos:

»  La puesta en marcha de registros de grupos de
interés de caracter obligatorio por parte de las
administraciones publicas.

»  La publicacién de un Cédigo de Conducta que
oriente el comportamiento de los actores, asi
como las sanciones por su incumplimiento.

»  Elacceso publico a las agendas de altos cargos
y personal de libre designacién, identificando
los motivos de las reuniones, asi como los
principales documentos intercambiados, con el
limite del secreto comercial y la proteccién de
datos de caracter personal.

»  Instituir los procesos de “huella legislativa’,
en los que se dé publicidad a las reuniones e
informes utilizados por diputados y cargos
publicos en los procesos legislativos.

“Es pertinente que todos
los actores clave participen
tanto en el establecimiento

. Cumplimiento de las reglas
que regulen la participacién
en la toma de decisiones.

El compliance es un

desafio particular cuando

el legislador aborda
preocupaciones emergentes
como la transparencia en las
actividades de los grupos de
interés.

La mera aprobacién de
normas no garantiza la
correcta implementacién
y aplicaciéon de las mismas
si no estan dotadas de

un marco sancionador y de recursos humanos
que garanticen el cumplimiento de las mismas.
Es pertinente que todos los actores clave y, en
particular, los politicos, funcionarios, lobistas,
sociedad civil y expertos independientes,
participen tanto en el establecimiento de normas
y estandares que guien su actividad como en su
implementacién.

La creciente complejidad de la toma de decisiones
publicas hace recomendable una visién técnica de
los retos a los que se enfrenta el legislador.

No debe pasar desapercibido en la era de

la globalizacién y la digitalizacién que los
ambitos que han de ser legislados por parte del
regulador presentan una complejidad técnica

sin precedentes. Consecuentemente, los grupos
de interés pueden mejorar la formulacién de
politicas al proporcionar un conocimiento
riguroso sobre temas de caracter técnico. Cuando
se da la circunstancia de que los expertos no
aportan su visién técnica, es muy factible que

se den situaciones en las que los intereses tanto
de ciudadania como del sector privado se vean
afectados de manera negativa e involuntaria
como consecuencia de una politica ptablica mal
deliberada.

Figura 1. Principios rectores de la regulaciéon de la participacién en la toma de decisiones ptblicas
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https://www.forotransparencia.com/

Aumentar los estandares de transparencia en la toma de
decisiones publicas es un elemento clave para favorecer
modelos de gobernanza que permitan la inclusién de
diversas perspectivas y soluciones en los procesos
legislativos, ademaés son procesos que ayudan a:

« Diseiar leyes e implementar politicas mas
equitativas que reflejen la diversidad de opiniones e
inquietudes, las cuales se han integrado a través de
un proceso de recepcién de opiniones de todos los
actores interesados.

« Establecer un sistema de alerta temprana que
permita al legislador detectar preocupaciones e
inquietudes publicas de la sociedad civil y el sector
privado.

« Fortalecer la democracia y prevenir tensiones
sociales entre diversos actores.

e Gestionar conflictos sociales al reunir a diferentes
partes interesadas y grupos de interés en la misma
mesa.

o Lograr un mejor disefio de leyes e implementar
politicas mas equitativas que reflejen la diversidad
de intereses.

e Asegurar la legitimidad de las politicas propuestas
y aumentar la apropiacién y responsabilidad en la
implementacién de la decisién.

En definitiva, solo a través de la promocién de la
transparencia, la integridad y la imparcialidad en

el proceso de toma de decisiones se avanzara en
estandares que favorezcan la participacién de la
ciudadania, organizaciones no gubernamentales y
empresas en los procesos legislativos, contribuyendo
asi a la mayor proteccién del interés publico
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Desarrollando Ideas es el Centro de Liderazgo a través
del Conocimiento de LLORENTE & CUENCA.

Porque asistimos a un nuevo guién macroecondémico y
social. Y la comunicacién no queda atras. Avanza.

Desarrollando Ideas es una combinaciéon global de
relacién e intercambio de conocimiento que identifica,
enfoca y transmite los nuevos paradigmas de la sociedad
y tendencias de comunicacién, desde un posicionamiento
independiente.
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