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INTRODUCCION

La conversacion en torno a nuestra alimentacion

ha experimentado una profunda transformacién a

lo largo de las ultimas décadas. El paradigma de la
alimentacion para la subsistencia ha dado paso a una
amplia gama de posibilidades gracias al progreso
econdémico, a los avances de la industria alimentaria

y a la investigacion en nutricién. Esto ha permitido

el auge del procesado de alimentos que, a su vez,

ha llevado a una disponibilidad sin precedentes de
alimentos econdmicamente accesibles y de larga
duracion. Sin embargo, esta superacién del paradigma
de subsistencia ha desencadenado un debate sobre

la relacion entre la dieta y la salud, generando dudas

y escepticismo en torno a la calidad nutricional de

los alimentos procesados que consumimos. Durante
los ultimos afios los niveles de obesidad se han
incrementado hasta convertirse en uno de los factores
de riesgo mas frecuentes en nuestro pais. Segun el INE,
en el afio 2020 el 44,9% de la poblacion espafiola sufria
sobrepeso y el 16,5% sufria obesidad. Este problema
de obesidad se da, también, entre los menores de
edad: en 2019, el 39% de los nifios espafioles de entre
7y 9 afios sufrian sobrepeso, y el 16% obesidad.
Espafia esta por encima de la media europea, en la que
el 29% de los nifios tienen sobrepeso y el 12% tienen
obesidad. Estos datos contribuyen a que existan cada
vez mas segmentos de la sociedad civil que pongan la
alimentacién en el foco de los debates sobre la salud.

Alimentos ultraprocesados: El debate pendiente

El Reglamento (CE) N° 852/2004, relativo a la

higiene de los productos alimenticios, otorga la
siguiente definicion de los alimentos procesados:
aquellos productos alimenticios obtenidos de la
transformacion de productos sin transformar, los
cuales pueden contener ingredientes que sean
necesarios para su elaboracion o para conferirles unas
caracteristicas especificas. Es decir, todo aquel que
haya experimentado alguna forma de transformacion
fisica, quimica o biolégica con respecto a su estado
original. Estos procesos pueden incluir una amplia
variedad de actividades, desde el simple acto de cortar
frutas y verduras hasta la fermentacion de productos
lacteos para producir yogur. El procesado de alimentos
no es una actividad reciente o contemporanea, sino
gue es una parte inherente de la mejora de nuestra
alimentacion y se remonta a siglos atras. Tiene como
objetivo alterar los alimentos en su estado natural
para crear productos que sean mas seguros, sabrosos,
duraderos o convenientes en sus caracteristicas.

El debate en torno a la calidad de los alimentos
procesados integra visiones criticas y genera dudas
tanto en la academia como en la mente de los
consumidores sobre la situacién actual de la nutricion.
Los alimentos procesados abarcan una amplia gama
de actividades, y no todas ellas son necesariamente
perjudiciales para la salud. Sin embargo, es el concepto
de alimentos ultraprocesados el que ha adquirido
una prominencia particular en la conversacion publica
reciente sobre la industria alimentaria y la salud.
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Alimentos ultraprocesados: El debate pendiente

ULTRAPROCESADOS Y CALIDAD NUTRICIONAL

El concepto surgié en el marco de los nuevos debates sobre la comida procesada y su relacién con la salud. Acufiado
por el profesor Carlos Monteiro en el afio 2009, el término se introduce acompafiado de una hipétesis: la de la
transicion de una dieta basada en alimentos poco procesados a una dieta basada en alimentos procesados
que, en teoria del profesor, era la principal causante de la creciente obesidad en los paises occidentales.

CONCEPTO Y ORIGEN DE LOS ALIMENTOS ULTRAPROCESADOS

Los alimentos bautizados como ultraprocesados se definen como aquellos compuestos por multiples ingredientes
desarrollados de modo industrial. Incluyen aditivos con altas grasas saturadas que amplifican los sabores y los olores,
ademas de permitir distribuir alimentos a precios bajos'. A causa de estos factores, el consumo de ultraprocesados
se habria incrementado significativamente en todo el mundo a partir de la década de los 70 en los paises de mayor
renta per capita, y, en los Ultimos afios, también en los paises con ingresos bajos, convirtiéndose en habituales en

nuestra alimentacién diaria en todo el mundo.

Ingesta de alimentos en funcién de la clasificacién NOVA
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El profesor Monteiro afirmaba que la clasificacion

de alimentos de acuerdo a su perfil nutricional, la
categorizacion que se utiliza con mas frecuencia

para clasificar a los alimentos, no permitia abordar el
estudio de las enfermedades crénicas no transmisibles.
En consecuencia, propone junto a un grupo de
investigadores brasilefios un nuevo sistema de
categorizacion: la clasificacion NOVA.

Monteiro clasifica los alimentos en cuatro categorias
definidas por el grado de procesamiento:

e Grupo 1: alimentos no procesados o minimamente
procesados (entre los que se encuentran frutas,

" Monteiro, C. A. (2009). Nutrition and health. The issue is not food, nor nutrients,
so much as processing. Public Health Nutrition, 12(5), 729-731. doi:10.1017/
$1368980009005291

2004 2008

verduras o leche, por ejemplo)

Grupo 2: ingredientes culinarios procesados, tales
como aceites, mantequilla, aztcar o sal.

Grupo 3: comida que se procesa afiadiendo
sustancias del grupo 2 al grupo 1. Ejemplo de esto
son las legumbres o el pescado congelado.

Grupo 4: alimentos ultraprocesados. Son aquellos
elaborados a partir de otros alimentos y en los que
no se suele reconocer el alimento de origen. Incluyen
productos alimenticios de disefio que combinan
aditivos, edulcorantes, saborizantes y texturizantes.
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Algunos investigadores han relacionado el consumo de
ultraprocesados con el incremento de enfermedades
cardiovasculares; en concreto, con la diabetes

(M. Llavero-Valero et al. 2021), la hipertensién, la
hipertrigliceridemia, la dislipidemia y la obesidad.
Estos perjuicios se dan, en mayor medida, en personas
jévenes. Este fendmeno se explicaria por la relacién
inversa entre el consumo de ultraprocesados y la edad:
nifios, adolescentes y jovenes son los segmentos de
edad que mas procesados consumen. De hecho, estos
alimentos representan un 36% de la ingesta energética
de los nifios de entre 2 y 6 afios de edad.

Alimentos ultraprocesados: El debate pendiente

Durante los Ultimos afios ha crecido considerablemente
el interés académico en los alimentos ultraprocesados
como factor de mantenimiento de la salud. La presencia
de publicaciones académicas sobre el tema en revistas
cientificas del Grupo A (aquellas de indole internacional
que gozan de mayor reputacion) se ha incrementado.
En paralelo ha crecido, también, la atencién mediatica
sobre el concepto. Estos alimentos estan muy presentes
en los debates sobre salud publica, cuyas voces criticas
estan tratando de concienciar al consumidor sobre los, a
su juicio, problemas de consumir ultraprocesados.

Comparativa del interés social y académico en los primeros ultraprocesados (2018-2023)
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PROBLEMAS DEL CONCEPTO DE
ULTRAPROCESADO

Sin embargo, de este sistema de clasificacion se deduce
que un mayor grado de procesado es equivalente a

un producto de menor calidad nutricional o menos
saludable. Algunos expertos han advertido sobre este
tema. Arne Astrupo, catedratico de Nutricién en la
Universidad de Copenhague, ha puesto en duda en
repetidas ocasiones el concepto de “ultraprocesado”:
los alimentos no saludables como las patatas

fritas, las hamburguesas y la pizza se considerarian
ultraprocesados si se compran en un supermercado o
en un restaurante de comida rapida, pero minimamente
procesados si se preparan en casa con ingredientes
similares. Otro ejemplo habitual es el de una zanahoria.
En un primer nivel no esta procesada, pero pasa a
estarlo si se congela o enlata y se convierte en un

2022 2023

ultraprocesado si ademas se pica y envasa en una
comida preparada previamente. Sin embargo, la
composicion nutricional apenas varia.

Es decir, que los alimentos ultraprocesados no son
necesariamente poco saludables y hay alimentos
menos saludables que no son ultraprocesados.

“Que los alimentos
ultraprocesados no son
necesariamente poco
saludables y hay alimentos
menos saludables que no
son ultraprocesados. ”
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La AESAN, en su Informe sobre el impacto del consumo
de alimentos “ultra-procesados” en la salud de los
consumidores comparte, también, estas matizaciones
sobre el concepto de alimentos ultraprocesados: “el
término ultraprocesado no debe asociarse ni con la
intensidad del grado de procesado de un alimento

ni a una baja calidad nutricional del producto (...)
Existen un buen numero de alimentos procesados

y ultraprocesados que presentan fortificacion en
vitaminas y minerales cuyo efecto positivo, desde el
punto de vista nutricional, debe tenerse en cuenta”.

Alimentos ultraprocesados: El debate pendiente

Sin embargo, el concepto de alimento ultraprocesado
continda utilizandose en medios de comunicacion,

en la academia o en instituciones publicas para hacer
referencia a alimentos de baja calidad nutricional.

La complejidad del asunto requiere de un abordaje
comedido, prudente y muy riguroso. Desde la Oficina
Alimentaria de LLYC consideramos fundamental
aportar un enfoque cientificista que evite inducir al
legislador a adoptar politicas poco fundadas y que, en
ultimo término, pueden exigir modificaciones a corto
plazo que den lugar a una mayor inseguridad juridica.

Los gazpachos envasados son un ejemplo de los problemas de asociar el procesamiento a la insalubridad de un producto: es un producto que, pese a gozar de un alto grado
de procesamiento, esta elaborado con verduras y hortalizas. No incluye grandes cantidades de azlcar o grasas saturadas e incluye ingredientes que no son aditivos. Lo mismo
sucede con las ensaladas de alifio envasadas, entre muchos otros.
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POLITICAS DE
FOMENTO Y
PROMOCION DE
UNA ALIMENTACION
SALUDABLE

La dieta mediterranea es predominante en la zona norte
del Mar Mediterraneo: Grecia, Italia o, particularmente,
Espafia. Desde los afios 60 se vienen hallando
evidencias de su relacion con una menor mortalidad y
una mayor calidad de vida. La dieta mediterranea esta
definida por una alta presencia de alimentos vegetales,
como los cereales integrales, como alimento basico,
asi como frutas, verduras, legumbres, frutos secos,
hierbas aromaticas y especias. Aunque no siempre se
consideran parte de la dieta, histéricamente ha sido
habitual introducir pescado y marisco con frecuencia
en la dieta incluso en zonas rurales no costeras.

Esta pauta de consumo alimentario, profundamente
arraigada en nuestra sociedad, ha posibilitado una
menor inclusién de los productos ultraprocesados en
nuestra dieta en comparacion con otros paises2. Por
ello, es fundamental la promociény la defensa de

la dieta mediterranea como factor de reduccién de

la mortalidad, de mejora de la calidad de vida, como
activo cultural propio de nuestra tierra y como ventaja
comparativa de nuestra cadena alimentaria.

Fuera de nuestra fronteras se han impulsado multiples
politicas de fomento de una alimentacion saludable. La
permeabilidad de los paises a la conversacion publica
y a las demandas ciudadanas ha empujado a los
legisladores a que se sumen a la preocupacion por el
alto consumo de ultraprocesados y su impacto sobre
la salud. La creciente notabilidad de los debates sobre
la alimentacion y el incremento de la obesidad ha dado
lugar a un impulso de su regulaciéon en varios paises,
especialmente en Europa y América, donde su consumo
habitual es mayor, segln los datos de la plataforma
Global Food Research Program.

2 Lauria F, Dello Russo y M, Formisano A, et al. (2021) comparan la presencia de
ultraprocesados en la dieta de los ciudadanos de ocho paises europeos: Bélgica,
Chipre, Espafia, Estonia, Alemania, Hungria, Italia y Suecia.

Espafia, Chipre e Italia son los paises donde sus habitantes consumen menos
ultraprocesados en su dieta. Frente a ellos, los ciudadanos alemanes y belgas son
los que mas ultraprocesados consumen sobre el total, lo que refleja una relacién
inversa entre la dieta mediterrdnea y el consumo generalizado de ultraprocesados.

Alimentos ultraprocesados: El debate pendiente

En los afios recientes existe una tendencia de impulso
de politicas de reduccion o prohibicién del consumo
de ultraprocesados. Estas regulaciones son, por lo
general, limitadoras y punitivas, ya que asumen como
premisa que su consumo genera efectos negativos
sobre la salud de la poblacién.

Las medidas adoptadas en la comunidad
internacional son diversas. Esquematicamente
podemos clasificarlas en dos ejes: en funcion del tipo
de medida y en funcion del objeto de la politica.

OBJETO DE LAS REGULACIONES

A pesar de que el debate publico se enfoca en los
alimentos ultraprocesados, las politicas publicas

gue promueven una alimentacién mas saludable no
establecen grados determinados de procesados como
criterios que rijan la aplicacion de las medidas. En su
lugar suelen utilizar una categoria de alimentos
especifica o medida por su calidad nutricional.

“No existen politicas de
reducciéon del consumo de
alimentos ultraprocesados
en general.”

Es decir, no existen politicas de reduccion del
consumo de alimentos ultraprocesados como tal, ya
que, como enuncia el informe del Comité Cientifico
de la AESAN, eso significaria introducir restricciones
a “alimentos procesados que no implican
necesariamente que sean perjudiciales. Muchos de
los alimentos que se recomienda consumir de forma
habitual en la dieta estan procesados”.
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Alimentos ultraprocesados: El debate pendiente

Por ello, la amplia mayoria de politicas de restriccién de los ultraprocesados se centran, paradojicamente, en catego-
rias mas especificas de alimentos: bebidas azucaradas, bebidas energéticas, alimentos especificamente listados en

las normas o con determinadas cantidades de azucar; esto es, alimentos definidos por criterios claros que permiten
ser mas especificos y, por tanto y en teoria, mas eficaces en el cumplimiento de los objetivos finales de la medida.

Sin embargo, las medidas punitivistas y limitadoras pueden contribuir a la infoxicacion, especialmente cuando van
acompafiadas, durante su proceso de tramitacion, de declaraciones publicas imprudentes que trasladan informacion
no matizada sobre los alimentos. Como recordamos en nuestro informe Alimentacion en Espafia: la era de la coope-
racion, “es una necesidad que las administraciones no contribuyan al mar de desinformacion, generando regulaciones
sin consolidacion cientifica probada o normas precipitadas con la Unica motivacion de acercarse a modas de consumo
en determinados segmentos de la poblacion (votantes) que no al reposo normativo que exige cualquier evaluaciéon
nutricional de los alimentos que consumimos”.

TIPOS DE MEDIDAS DE PROMOCION DE UNA ALIMENTACION SALUDABLE

Hemos agrupado las principales medidas llevadas a cabo en la comunidad internacional para la promocion de una
alimentacion saludable en cuatro tipos de politicas con el fin de comprender mejor las tendencias regulatorias.

Resumen: medidas que se llevan a cabo para prevenir el consumo de ultraprocesados

Limitaciones a
la publicidad

Politicas educativas
0 nutricion escolar

Etiquetado frontal

Politicas fiscales

de los productos

+ Impuestos a las
bebidas azucaradas.

+ Impuestos a los
productos azucarados
(por cada gramo de
azucar).

+ Impuesto alos
productos de alta
densidad energética
(+275 kcal/100g).

Introduccién de sistemas

de etiquetado que sirven

como atajo heuristico

para que el consumidor

pueda determinar

rapidamente qué

alimentos son mas sanos

y cudles lo son menos. Los

sistemas de etiquetado

mas habituales son:

*  NutriScore

«  Sistema de semaforo
de alimentos

+  Sellos de advertencia
para identificar
elementos.

+  Sellos de advertencia.

Elaboracion de
estandares de consumo
saludable de alimentos 'y
habitos de vida sana.
Restricciones a la
publicidad y venta de
alimentos poco
saludables en entornos
escolares.

Campafias de promocion
de buenos habitos
alimentarios en las
escuelas.

Prohibicion de los
alimentos
ultraprocesados (solo
Chile) y de la inclusién
de personajes
animados en sus
envases.

Prohibicion de los
alimentos
ultraprocesados en
television durante
determinadas franjas
horarias (solo Chile).

3 Alimentacién en Espafia: la era de la cooperacion (2023).

Oficina Alimentaria de LLYC.


https://resources.llyc.global/hubfs/INFORMES_2024/OFICINA_ALIMENTARIA/Informe_Agroalimentario_ES.pdf?utm_campaign=EUR_AAPP&utm_medium=email&_hsmi=2&_hsenc=p2ANqtz-9KcAGVo_4_F53AyMAMNmmke35QxMhDGgragtQwzRGCmRtWsfz5nj9cFwYhuviblEfSlDPEFZsrq2RVimDKj6LsjjkiSjltUsi-2AW56d0wRY9TcWQ&utm_content=2&utm_source=hs_email
https://resources.llyc.global/hubfs/INFORMES_2024/OFICINA_ALIMENTARIA/Informe_Agroalimentario_ES.pdf?utm_campaign=EUR_AAPP&utm_medium=email&_hsmi=2&_hsenc=p2ANqtz-9KcAGVo_4_F53AyMAMNmmke35QxMhDGgragtQwzRGCmRtWsfz5nj9cFwYhuviblEfSlDPEFZsrq2RVimDKj6LsjjkiSjltUsi-2AW56d0wRY9TcWQ&utm_content=2&utm_source=hs_email
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Alimentos ultraprocesados: El debate pendiente

POLITICAS FISCALES Es relevante mencionar que en la mayoria de casos
se excluyen determinados productos basicos o cuyo
El uso de la fiscalidad como herramienta de desincentivo consumo se entiende que no genera problemas de
del consumo de alimentos ultraprocesados es la medida salud, como los yogures, leche o, en algunos casos,
mas frecuente. Mas de 40 paises introducen algun ZUumos.

tipo de impuesto a diversos productos a causa de su
consideracién como poco sano, carente de aporte
nutricional a la vez que rico en grasas o azucares. En la
amplia mayoria de casos se ha puesto el foco sobre las
bebidas azucaradas. Las formas de gravar las bebidas
varian mucho entre paises. En términos generales, hay 2
formas de introducir el gravamen:

ETIQUETADO FRONTAL DE PRODUCTOS

Otra de las medidas directas que van ganando peso

es la relativa a la implementacién de los sistemas

de etiquetado frontal. El legislador asume que las
etiquetas de advertencias en el frontal del paquete
actlan como atajo heuristico para los consumidores,
permitiéndoles identificar rapida y facilmente aquellos
alimentos que son mas saludables. De esta forma, el
etiquetado les orienta a tomar decisiones de compra
teniendo en cuenta el criterio de salud. Existen
diferentes sistemas de etiquetado. Los principales son:

e Se grava una cantidad de azucar por litro de refresco
(Reino Unido, Bélgica o Portugal, entre muchos otros).

e Impuesto sobre la unidad de venta (Qatar, Republica
Dominicana, Panama o Chile).

Sistema de semaforo

. Sellos de advertencia
de alimentos

NUTRI-SCORE

A1 e

ALTO EN
AZUCARES

Sistema que clasifica a los
alimentos y bebidas de
acuerdo a cinco
categorias de calidad
nutricional, representadas
por una escala de colores
alineadas con una escala
de letras. Comenz6 en
Francia en el afio 2016. Se
va actualizando para
afinar su filtro.

El sistema de semaforo de
alimentos es el utilizado
en Reino Unido. También
esta en uso en Ecuador,
Singapur y en Corea del
Sur. La agencia estatal de
normas alimentarias
establece unos criterios
propios de clasificacion en
tres categorias: verde,
amarillo o rojo en funcién
de su calidad nutricional.

El mas frecuente en
América. Chile fue el
pionero en el afio 2016.
Desde entonces lo han
implementado Canada,
México, Colombia, Perd,
Argentina, Uruguay, Brasil
y Venezuela, que lo
implementara en
diciembre de 2024.
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POLITICAS SOBRE EL AMBITO ESCOLAR

El entorno escolar es objeto de politicas de lucha
contra los productos ultraprocesados. La politica mas
habitual es la elaboracién de estandares de alimentos
disponibles en las escuelas, incluyendo un listado

de alimentos poco saludables. Ejemplo de ello son
Portugal, Francia, Reino Unido, Alemania, Polonia,
Bulgaria, Ecuador, Pert o Chile entre muchos otros.
Otra medida habitual es la promocion de iniciativas de
consumo de frutas y verduras por parte de los menores,
como sucede ya en Canada, Noruega, Finlandia,
Dinamarca, Francia, Alemania, Luxemburgo o Reino
Unido. En ultimo lugar estan las politicas de prohibicion
de la venta y comercializacion de alimentos y bebidas
ultraprocesadas. Algunos paises y jurisdicciones han
aprobado prohibiciones especificas a la venta de este
tipo de productos en maquinas expendedoras (0
“vending”) situadas en instituciones escolares, como 31
estados de Estados Unidos, Francia o Eslovenia.

Alimentos ultraprocesados: El debate pendiente

LIMITACIONES A LA PUBLICIDAD

Mas de una decena de paises han establecido
limitaciones al marketing y a la publicidad de
alimentos ultraprocesados especificamente dirigida a
menores. Hay dos vias principales de limitaciones: en
primer lugar, la limitacién de la exposicién; esto es, la
limitacion del alcance de determinados productos de
manera que no puedan publicitarse en determinados
medios en horario infantil. Noruega fue pionera al
establecer franjas horarias en las que no se permite
publicidad en TV y radio, en el afio 1992. Le siguieron
Reino Unido, Irlanda, Chile o Portugal, entre otros
muchos. La segunda via es la limitacién o prohibicion
de determinadas técnicas o formatos publicitarios: la
publicidad en canales infantiles (Taiwan) o la inclusién
de dibujos animados en los envases (Chile).

Nutri-Score ha sido el nucleo de discrepancias entre los actores del sector. En el afio 2022, la Comision Europea
anuncio que impulsaria una propuesta de reglamento de informacién al consumidor que tenia como objetivo
armonizar en el conjunto de la Union la parte frontal de los envases mediante un sistema obligatorio que ayude a
los consumidores a elegir. La legislatura europea se ha agotado sin que la Comision Europea plantee esta propuesta
normativa a causa de las discrepancias sobre su posible contenido. Entre ellas, destacd Nutriscore, defendido por

algunos estados y rechazado activamente por otros.



LLYC
IDEAS

UN ECOSISTEMA
DE ACTORES EN
DISCREPANCIA

Multiples entidades del ecosistema de la salud se

han pronunciado favorables a aprobar medidas que
contribuyan a reducir el consumo de ultraprocesados,
emitiendo informes que alertan de posibles riesgos
para la salud o reivindican determinadas politicas

que causen una disminucién del consumo de
ultraprocesados. Asi lo ha hecho la OMS, que considera
a las bebidas azucaradas como ultraprocesados con
una considerable responsabilidad sobre el incremento
de la obesidad y la diabetes4. En consecuencia, plantea
en su informe Fiscal policies for Diet and Prevention of
Noncommunicable Diseases (NCDs) que las politicas
fiscales que conducen al aumento de un 20% del
precio de las bebidas azucaradas pueden redundar

en una reduccion proporcional del consumo de estos
productos y propone a los estados la aplicacion

de medidas fiscales entre las que destacan las
subvenciones a las frutas y a las hortalizas frescas, los
impuestos a los productos ricos en grasas saturadas,
acidos grasos, azucares libres o sal; la aplicacion de
impuestos especiales que graven un ingrediente en
particular. Ademas, se plantea dotar de un caracter
finalista a estos impuestos para legitimar su aplicacion,
utilizando la recaudacién generada directamente a la
mejora del sistema de salud. La FAO en su informe El
impacto de los alimentos ultraprocesados en la salud
(2020) reivindica la necesidad de gravar los productos
no saludables, introducir politicas de etiquetado

Alimentos ultraprocesados: El debate pendiente

frontal y prohibiciones de comercializacién. La revista
Gaceta Sanitaria, de la Sociedad Espafiola de Salud
Publica y Administracién Sanitaria, publico el editorial
El valor del concepto de alimento ultraprocesado en
salud publica (2023) en el que piden la aprobacion de
“medidas estructurales que favorezcan la creacién

de entornos saludables: impuestos especificos a los
ultraprocesados y la regulacion de su publicidad en
todos los canales de comunicacion, entre otras”. En el
marco del debate sobre la posible aprobacién de un
real decreto que regulara la publicidad de alimentos
y bebidas dirigidas al publico infantil, entidades como
UNICEF Espafia, la Asociacion Espafiola Contra el
Cancer (AECCQ), Justicia Alimentaria y Gasol Foundation
pidieron publicamente que la norma fuera aprobada
“ya que el Codigo PAOS que se adoptd por primera vez
en 2005, no se revisa desde 2011 y no funciona”.

Por contraparte, desde las asociaciones empresariales
del sector alimentario recuerdan las dificultades

de definir qué es un ultraprocesado: “no existe un
criterio homogéneo que cuente con el consenso de la
comunidad cientifica sobre qué es un ultraprocesado”.
Sobre las medidas fiscales, se afirma que no se ha
podido demostrar la eficacia de gravar los productos
ultraprocesados o ricos en grasas y azucares. El sector
defiende que es necesario llevar a cabo politicas
pedagdgicas que contribuyan a una mejor educacion
alimentaria “en un escenario en el que nunca ha
habido tanta variedad y seguridad en |la oferta de
alimentos” y confia en la eficacia de la promocién de la
practica deportiva y el ejercicio fisico, fundamentales
para lograr una vida saludable.

4 Douglas Bettcher, director del Departamento de Enfermedades No Transmisibles
de la OMS afirmé que “la ingesta de azlcares libres, entre ellos los contenidos en
productos como las bebidas azucaradas, es uno de los principales factores que
estan dando lugar a un aumento de la obesidad y la diabetes en el mundo”.
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EL CASO ESPANOL

EL FOCO FISCAL SOBRE LAS
BEBIDAS AZUCARADAS

Espafia no es una excepcion. El incremento de las tasas
de obesidad y sobrepeso ha facilitado la introduccion
del debate sobre el consumo de lo que algunas
organizaciones tratan de calificar como “alimentos
ultraprocesados” o "alimentos no saludables” en la
agenda publica. Por contra, se ha intensificado en

el debate publico la busqueda de una vida activa

y el deporte al tiempo que se ha incrementado la
preocupacién por el sedentarismo y la falta de ejercicio
fisico. Espafia no ha aprobado ninguna regulacién
cuyo objeto sea la categoria de “ultraprocesados”. Sin
embargo, si se han aprobado tanto a nivel nacional
como autonémico medidas cuyo proposito es
desincentivar el consumo de bebidas azucaradas.

1. Impuesto sobre las bebidas azucaradas en
Cataluiia. Aprobado a través de la ley catalana
5/2017. Este impuesto, que entr6 en vigor el 1 de
mayo de 2017, se basa en las recomendaciones de
la OMS y establece un listado de bebidas incluidas
donde se encuentran desde los refrescos hasta
las bebidas energéticas o el agua con sabores. La
norma presenta, también, una serie de supuestos
excepcionados (bebidas elaboradas a partir de zumos
de frutas, yogures bebibles, leches fermentadas o
productos para uso médico, entre otras). En este
caso, el tipo del gravamen se fija en funcién del
contenido de azucar de la bebida: 0,08 euros por litro
para bebidas entre 5g y 8g/100ml, y 0,12 euros/litro
para bebidas con una cantidad de azlcar superior a
8g/100ml. El objeto de gravamen es la persona fisica
o juridica que suministre la bebida al consumidor
final repercutiendo el impuesto al mismo.

2. Aumento del IVA en el consumo de bebidas
azucaradas en Espaiia. La Ley 111/2020, de 30
de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2021 vino acompafiada de una
modificacién del articulo 91 de la Ley de IVA que
incrementaba el tipo impositivo aplicable a las
bebidas refrescantes, zumos y gaseoso con azucares

Alimentos ultraprocesados: El debate pendiente

o edulcorantes afiadidos, que pasaron de tributar al
10 por ciento a hacerlo al 21 por ciento.

PROPUESTAS RECIENTES DE
LIMITACION AL CONSUMO DE
DETERMINADOS ALIMENTOS

Las bebidas azucaradas han sido el primer objeto
de las regulaciones restrictivas que buscan mejorar
la alimentacion en Espafia, en linea con otros paises
del entorno. Sin embargo, existen visos de algunas
regulaciones que determinadas fuerzas politicas han
tratado o estan tratando de introducir en nuestro
ordenamiento juridico:

1. Impuesto sobre la erréneamente denominada
“comida basura”. Tras la formacion del Gobierno
elegido por las Cortes en la XIV Legislatura, el
entonces recién nombrado ministro de Consumo,
Alberto Garzén, anuncié que trabajarian para estudiar
la viabilidad de un impuesto que gravara “la fiscalidad
de los alimentos ultraprocesados o ricos en grasas y
azUcares”. Aquella intencion no llegd a convertirse en
norma pero logré atencién medidtica y contribuyé a
la apertura de un debate publico sobre la necesidad
o conveniencia de la regulacién sobre la llamada
“comida basura”.

2. Anteproyecto de ley de impuesto a los alimentos
ultraprocesados de Catalufia. En el contexto
de las negociaciones para la aprobacion de los
presupuestos de la Generalitat de Catalunya
2022 y meses después de que el Ministerio de
Consumo anunciara el proyecto de real decreto
de publicidad de alimentos y bebidas, En Comu
Podem acordd con los partidos del Govern la puesta
en marcha de un nuevo impuesto a los alimentos
ultraprocesados. El impuesto se impulsaria desde el
Govern, gravaria los ultraprocesados y estableceria
como fin la prevencion de la obesidad infantil. Seria
la primera norma en Espafa que establece como
objeto de regulacion un conjunto de alimentos
considerados como ultraprocesados. Tras un afio
natural, el Govern no impulsé la tramitacion de este
anteproyecto.
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2. En consecuencia, Los Comunes pactaron de nuevo
un afio después, en el marco de la negociacién
para la aprobacién de los presupuestos para la
Generalitat de Catalunya 2023, el impulso del
anteproyecto de ley, con la peticion explicita de
aprobar la memoria inicial (primer paso de la
tramitacion). A dia de hoy continda sin haberse
impulsado la elaboracion del anteproyecto. El Plan
Normativo 2024 de la Generalitat no lo incluy6. Esta
por ver como afectaran los pactos en Catalufia a
las posibilidades de la norma, especialmente si Los
Comunes participan activamente en una coalicion
de Govern o en un bloque de investidura.

EL DECRETO DE PUBLICIDAD DE
ALIMENTOS Y BEBIDAS A MENORES

Una propuesta normativa destaca por encima del
resto. En el afio 2021, el ministro Garzén inici6 la
tramitacion de un real decreto que regularia la
publicidad de alimentos y bebidas no saludables
dirigidas al publico infantil y adolescente. Con este
real decreto, Consumo pretendia ir mas alla del
sistema de autorregulacion que lleva vigente desde

el afio 2005. El real decreto no llegaria a aprobarse,
puesto que regulaba materias que pertenecian a otros
departamentos (Agricultura, Pesca y Alimentacién,
Industria Comercio y Turismo; Sanidad) que no
compartian el contenido del proyecto de real decretoy
que impidieron su tramitacion. Algunas de las medidas
del texto incluian horarios de proteccion reforzada,
limitando la publicidad de este tipo de productos en
cine, internet, redes sociales, webs, apps, entre otros.
Ademas, pretendia solventar las dificultades para
acotar qué alimentos deben ser objeto de regulacion
utilizando los perfiles nutricionales establecidos

por la OMS. Aunque Garzoén intenté desbloquear la
tramitacion de la norma hasta el final, no sucedio.
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El programa de Sumar para las elecciones del

pasado 23 de julio, candidatura que integraba a
Izquierda Unida, partido de Garzén, dedicé un
apartado especifico a la alimentacion saludable y los
ultraprocesados. Su programa establecia el objetivo
de “garantizar una alimentacion saludable haciéndola
mas accesible econdmica y territorialmente a traveés de
una mayor informacion y disponibilidad de tiempo de
dedicacion y la capacidad para el cocinado”. Tras ello,
planteaba una serie de medidas especificas entre las
que incluia:

1. Impuesto sobre las bebidas azucaradas en Fijar
unos criterios minimos de alimentacion saludable
y sostenible en los comedores escolares,
garantizando la presencia en los ments de un
minimo de alimentos de temporada y de al menos
un dia vegetariano a la semana para todas y
todos.

*  Establecer beneficios fiscales o ayudas econémicas
a los alimentos saludables y sostenibles (frutas,
hortalizas, legumbres, cereales e integrales;
provenientes de canales cortos, poco procesados
agroecoldégicos).

*  Politicas fiscales que desincentiven y reducen
el consumo de los alimentos no saludables
(ultraprocesados, batidos, refrescos...) dirigidos
especialmente a la infancia, para lograr un cambio
sustancial del modelo alimentario actual.

e Regulacion por ley de la publicidad de alimentos y
bebidas dirigidas al publico infantil y juvenil.

* Apostaran por la retirada de alimentos no
saludables en los centros educativos, incluyendo
cafeterias, vending y aquellas situadas en espacios
de acceso a colectivos vulnerables (hospitales o
residencias de mayores).
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Estas propuestas constituian una extension de las
lineas de trabajo que persiguié el Ministerio de
Consumo durante la legislatura anterior. Para la
formacion del Gobierno actual se ha constituido el
Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda
2030, encabezado por Pablo Bustinduy, antiguo
diputado de Podemos por Madrid que actualmente
milita en SUMAR. El pasado 25 de enero anuncié
durante su comparecencia en la Comisién de
Consumo la voluntad de retomar la tramitacién del
real decreto sobre la publicidad de alimentos no
saludables dirigido al publico infantil. El proyecto
normativo sera una de las lineas principales de trabajo
del Ministerio durante este afio natural y durante la
legislatura. Asi lo refleja el Plan Anual Normativo 2024,
que lo incluye en el primer lugar de la lista de reales
decretos a elaborar por la cartera de Bustinduy. Seran
co-proponentes el Ministerio de Agricultura, Pesca'y
Alimentacién; el Ministerio de Sanidad y el Ministerio
de Juventud e Infancia. El rol de co-proponente es
clave, ya que involucra activamente al érgano en la
tramitacion y exige su aceptacion explicita para elevar
la norma al Consejo de Ministros para su aprobacién.
En esta ocasion, tras los cambios en la coalicion de
Gobierno respecto a la legislatura anterior, Sumar
ocupa dos de los tres ministerios co-proponentes,

lo que deberia facilitar la tramitacion, sin perjuicio

de los conflictos internos que pueda sufrir, como las
recientes desavenencias con lzquierda Unida a raiz de
la configuracion de las listas electorales al Parlamento
Europeo. Previsiblemente sera el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién quien actuarad como
filtro del texto. Agricultura ha sido firme defensor de la
autorregulacion, razén por la cual impidio la reforma
propuesta en la era Garzon.

Respecto al contenido, la secretaria general de Consumo
y Juego, Bibiana Medialdea, afirmé para Europa Press
que “todos los estudios cientificos” sefialan que la
publicidad es “clave” para la proteccién de los menores
como consumidores vulnerables. Sobre el enfoque

del proyecto de real decreto, afirmé que se esta
reevaluando y estudiando si la mejor estrategia es
abordar el contenido de los anuncios o la aplicacién
de restricciones a la publicidad por franjas horarias.

Alimentos ultraprocesados: El debate pendiente

La opcion de impedir la aprobacién de franjas
aplicaria al contenido audiovisual, si bien existen otras
plataformas o medios de publicidad para las que el
Ministerio prepararia otras medidas, como sucede con
las marquesinas de los autobuses.

UNA TENDENCIA A REGULAR
EL CONSUMO DE BEBIDAS
ENERGETICAS

Como hemos comentado anteriormente, las bebidas
energéticas son uno de los productos considerados
ultraprocesados sobre los que multiples paises

han establecido limitaciones especificas a su venta,
publicidad o consumo. Su paulatina mayor presencia
en las cestas de la compra en Espafia ha puesto el
foco sobre ellas. El presidente de la Xunta de Galicia,
Alfonso Rueda, anuncié publicamente hace unos
meses que regularia su venta y consumo. El pasado

8 de noviembre la Conselleria de Sanidad de la Xunta
de Galicia presentd un borrador de anteproyecto
junto a la apertura del plazo de envio de sugerencias
y alegaciones. El anteproyecto prohibe a los menores
de edad el consumo, transporte o posesién de bebidas
energéticas y sanciona a aquellos comerciantes que
las vendan. También prohibe la venta de estas bebidas
y su suministro a través de maquinas expendedoras,
la publicidad o el patrocinio de bebidas energéticas
dirigidas a menores, las que tengan lugar en centros
sanitarios, colegios, institutos, portadas de libros,
revistas y folletos. Las elecciones gallegas ralentizaron
la tramitacién de una norma que parece que pronto
llegara al Parlamento autonémico.

“Las elecciones gallegas
ralentizaron la tramitacion
de una norma que parece
que pronto llegara al
Parlamento autonémico.
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El ejecutivo gallego habria iniciado lo que parece

que sera una tendencia a aprobar normativas
autondémicas que limitan este tipo de productos. Varias
comunidades estan valorando regularlas: el consejero
de Sanidad de la Junta de Castilla y Le6n anunci6

que estan estudiando la viabilidad de una posible
prohibicion de la venta de las bebidas energéticas a
menores. La Generalitat valenciana anuncié que su
Oficina Auton6émica de Salud Mental y Adicciones esta,
también, en elaboracion de estudios. De la misma
forma, Pais Vasco, Cantabria, Andalucia y La Rioja

no han descartado la posibilidad de regularlas y las
mantienen en estudio.

El Ministerio de Sanidad abordé el tema en un Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud de Espafia
durante el pasado mes de diciembre. Javier Padilla,
secretario de Estado de Sanidad, anuncio, también, que
habian iniciado las conversaciones con Consumo (que
al integrar a la AESAN debera tener un rol activo en esta
cuestion) para la elaboracion de una norma marco que
lo abordara de manera conjunta con las Comunidades
Auténomas.
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