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INTRODUCCION

Jordi Sevilla. Director de Contexto.
Unidad de Inteligencia.

El Parlamento europeo que salga de las préximas
elecciones se encontrara inmerso ante un triple reto
novedoso: Europa estd perdiendo competitividad
econdmica y tecnolégica frente a USAy a China. En
segundo lugar, Europa sera la zona mas perjudicada
por el acelerado proceso de desglobalizacién que
vive el mundo, ya que el peso del comercio exterior
sobre su PIB es de los més altos del planeta (60%).
Por ultimo, aumenta la amenaza externa a nuestros
valores democraticos occidentales por parte de China
y Rusia, cuando nos encontramos fuerzas internas en
alza, populistas, apoyando esta linea de deterioro a la
democracia socio-liberal.

“El Parlamento europeo
que salga de las préximas
elecciones se encontrara
inmerso ante un triple
reto novedoso”.

En paralelo, tres de los pilares fundamentales sobre

los que ha reposado el edificio europeo en los Ultimos
afios se han caido de manera estrepitosa: no podemos
seguir contando con el gas ruso barato, China ha
pasado de ser la fabrica (barata) del mundo al principal
competidor (con subvencién estatal) y proveedor de
materiales estratégicos, y el paraguas militar de Estados
Unidos se centrara mas en otros desafios globales y
deberemos contar menos con él, justo cuando Putin ha
reinaugurado las guerras en territorio europeo.

Todo junto, representa un shock sobre la realidad
de la Unién Europea que viene a afiadirse a desafios
mundiales como la lucha contra el cambio climatico
y la reglamentacion de la Inteligencia Artificial y su
desarrollo. Una nueva agenda, que exige una nueva
Europa para hacerle frente de manera eficaz.

La Europa que necesitamos

Una Unién Europea que se encuentra, por primera vez,
enfrentada a Rusia por la invasion/guerra de Ucrania;
con una nueva potencia mundial, China, con la que le
unen muchos vinculos y con la que mantiene un elevado
grado de dependencia, pero a la que ha definido como
“adversario estratégico”; y con unos Estados Unidos
pendientes de unas elecciones presidenciales que
pueden significar un cambio sistémico.

A este nuevo paradigma de relacionamiento de la Unién
Europea con las principales potencias debemos sumar
las tensiones entre USA y China. Estados Unidos es
cuestionado en su liderazgo mundial por China, quien
pretende establecer un orden internacional diferente,
alejado del actual que considera contaminado por los
“valores occidentales”, que relativiza y que esta tejiendo
redes de alianzas con paises como Rusia, Iran o Corea
del Norte que no tienen las mejores relaciones con
EE.UU. A la vez China expande su influencia por América
Latina y Africa, sin olvidar que es el primer tenedor de
deuda norteamericana o gran propietario de puertos
europeos dentro del proyecto Nueva Ruta de la Seda.

En su reciente conferencia en La Sorbonne, el
presidente Macron sefialaba que “Nuestra Europa

es mortal” y afiadia: “Es hoy cuando esta en juego la
cuestion de la paz y la guerra en nuestro continente

y nuestra capacidad para asegurar, o no, nuestra
seguridad”. Se sumaba, asi, a las recientes declaraciones
del nuevo primer ministro polaco, que declaraba

que “en mi parte de Europa la guerra ya no es una
abstraccion” (El Pais. 29-03-24). Volviendo a Macron:
“Esta en juego el ataque contra las democracias
liberales, contra nuestros valores”, dijo. En la misma
linea se expreso la Conferencia de Seguridad de Munich
el pasado febrero, donde parecia recogerse una cierta
sensacion de que las democracias estan hoy a la
defensiva.

Una Unién Europea que se enfrenta, por primera

vez, también a un importante movimiento interno

que cuestiona, cuando no rechaza, sus valores
constitutivos esenciales: estado de derecho,
democracia y cooperacién supranacional. En palabras
del canciller Scholz en el preambulo de la campafia
electoral europea: “Los populistas de derechas quieren
destruir la democracia”.
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Un ascenso de una extrema derecha europea que,
desde su diversidad, comparte los siguientes puntos
de vista: reivindicacion de los movimientos fascistas,
nazis y autoritarios, el pasado mas triste y vergonzoso
de Europa; relativizacion de la importancia del estado
de derecho y de los principios de la democracia liberal;
defensa de un nacionalismo estatal, es decir, de una
Europa de naciones, es decir, menos Europa y mas
Estado Nacion; y por ultimo, unas extrafias, pero
constatadas relaciones con el régimen de Putin, China
y otros movimientos populistas mundiales, como han
demostrado recientemente los servicios de inteligencia
belgasy, antes, los alemanes.

Esa extrema derecha puede ser determinante para
formar mayorias en el nuevo Europarlamento y ahi
nos encontramos con dos posiciones muy distantes:
quienes como el ministro aleman de Agricultura (verde)
defienden que “los demdcratas no debemos permitir
su normalizacion” (El Pais, 29 abril 24), manteniendo

la tesis del “cordén sanitario”, y aquellos como la
presidenta de la Comisién, actual cartel electoral del
Partido Popular Europeo, que se declaran dispuestos a
pactos con los grupos de ultraderecha en un reciente
debate con otros candidatos.
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Existe suficiente evidencia de la utilizacién por parte
de Rusia de la desinformacién como manera de
interferir en decisiones democraticas en Occidente.

El caso mas reciente, el referéndum del Brexit. La
desinformaciéon como herramienta de confrontacion
desempefia un triple papel: da control a quien la utiliza
con una idea determinada; debilita a quien es victima
de la misma y emborrona el debate al confundir lo
verdadero con lo falso.

Por todo ello, la UE reconocié en 2015 la desinformacion
como una amenaza cambiante, parte de la guerra
hibrida que se desarrolla en el mundo, en conjuncién
con ataques en redes y otros ataques informaticos.

Para defenderse, puso en marcha en 2018 un Plan de
Accion contra la Desinformacion, como garantia de la
libertad de expresiony el juego limpio en los procesos
democraticos cuyo impacto esta todavia por analizar.

La Union Europea que salga de las proximas elecciones
al Parlamento no tendra mucho tiempo para decidir

el papel que quiere desempenfiar en la nueva escena
mundial y para adoptar importantes decisiones,
fundamentales para garantizar la seguridad, el bienestar
y la democracia de los ciudadanos europeos.

Empezando por el desarrollo de la politica de
Autonomia Estratégica Abierta, definida por el Consejo
Europeo como aquella capaz de dotar a Europa de la
“capacidad para actuar de manera auténoma cuando

y donde sea necesario”. Porque, como dice el Alto
Representante para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad, Josep Borrell, “el mundo ha cambiado. Sin

ser autébnomos es dificil declarar que somos una unién
politica capaz de actuar como actor global”.

Sobre todo, sigue Borrell, cuando el peso de Europa

en el mundo esta disminuyendo tanto en términos

de riqueza mundial como de influencia en los nuevos
conflictos internacionales y cuando el interés del mundo
(y de USA) se ha desplazado hacia Asia. Ademas, la
interdependencia econdmica que definia la globalizacion
“se esta volviendo politicamente muy conflictiva”, como
vimos cuando la pandemia evidenci6 la vulnerabilidad
de Europa como ahora lo muestra nuestra dependencia
de materiales sensibles como litio, titanio, tierras raras

o baterias, placas solares y tecnologia de los datos e
Inteligencia Artificial, ademas de la industria de defensa.

La Europa que necesitamos

Buscar una mayor autonomia estratégica significa
imprimir un giro de ciento ochenta grados en varias

de las lineas mantenidas por la UE hasta ahora en dos
puntos esenciales: la politica comercial, diversificando
fuentes de suministros hacia paises y zonas aliadas

y, sobre todo, ofreciendo incentivos a las empresas

que deseen producir en sectores estratégicos para
reubicarse en territorio europeo, lo que implica
protegerlas de la competencia exterior, aceptar las
ayudas de estado y definir una politica industrial nueva
desde nuevas alianzas publico-privadas para fortalecer
la produccién interna en los sectores definidos como
estratégicos. En palabras de Mario Draghi, a quien la
Comisién ha encargado un informe al respecto: “Un
cambio radical es necesario (...), porque nuestros rivales
nos estan ganando terreno porque pueden actuar como
un solo pais, con una sola estrategia y alinear todas las
herramientas y politicas necesarias tras ella”.

La UE ha tomado nota de como la pasada globalizacién
se ha hecho bajo unas reglas que, permitiendo a las
empresas que se han instalado en paises con bajos
costes laborales obtener grandes beneficios a costa

de provocar una desindustrializacion en Occidente,
han sido desiguales, desequilibradas a favor de

China. Por eso, la Comisién ha empezado a revisar las
relaciones comerciales con China buscando una mayor
reciprocidad, por ejemplo, en la contratacion publica. A
la vez, se esta buscando reducir la actual dependencia
respecto a China, sobre todo en asuntos estratégicos
como la Inteligencia Artificial, los microchips, y la
transicion energética.

“Los europeos debemos
tomar las riendas de
nuestro propio destino en
un mundo cada vez mas

hostil”, apostilla Borrell”.

“Los europeos debemos tomar las riendas de
nuestro propio destino en un mundo cada vez mas
hostil”, apostilla Borrell. Para conseguir ese objetivo
se debe contestar a una gran pregunta: ;como
gueremos hacerlo?
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Y solo hay dos caminos, relativamente alternativos:
dando un gran impulso a la integracién para que las
nuevas politicas de defensa, industriales, energéticas
y comerciales se desplieguen a escala europea como
los Next Generation han hecho con la transicion
ecologica y la digitalizacién, o desde una base nacional
y reforzando la cooperacion intergubernamental.

De momento, se apunta en la direcciéon de un salto
de integracion como la mejor opcion. En esa linea se
inscribe el Informe Letta, que el Consejo encargo al
ex primer ministro italiano: integrar mas el mercado
Unico pasa por avanzar en la unién de los mercados
financieros. En concreto, se propone, entre otras
medidas, crear mecanismos integrados que faciliten
canalizar el ahorro privado europeo para financiar la
gran cantidad de inversiones que son necesarias para
aumentar la autonomia europea. En paralelo, el debate
sobre los eurobonos sigue sobre la mesa.

El Parlamento Europeo que salga de las préximas
elecciones también serd decisivo en la definicion de un
nuevo papel internacional para Europa en medio de
los cambios que se estan produciendo en el escenario
mundial. No me atrevo a hablar, como hacen muchos
analistas, de una nueva Guerra Fria 2.0. Pero es
evidente que nada de lo previsto cuando empezd este

La Europa que necesitamos

siglo ha resultado acorde con la realidad actual: ni el
capitalismo de libre mercado es el sistema econémico
hegemonico, ni la globalizacién ha hecho que la mayor
interrelacién econémica haga decaer los incentivos
para los conflictos bélicos, ni la democracia liberal se
ha implantado en todo el planeta como se esperaba
tras la caida del comunismo soviético.

Pero es explicita la voluntad de China, expresada

en los Congresos del Partido Comunista y en las
intervenciones de su lider Xi, de alcanzar el liderazgo
mundial, desplegando un orden internacional
alternativo al actual, demasiado impregnado, segun
ellos, de los valores de Occidente. Entre ellos, los
derechos humanos y la democracia liberal, también
relativizados por sus aliados Rusia, Iran o Corea del
Norte.

Simplificando un poco, el mundo se enfrenta hoy, de
nuevo, a dos alternativas de principios y valores en
conflicto frontal: las democracias plenas (un 8% de la
poblacién total, segun el indice de The Economist) y las
autocracias, mas pseudo democracias, donde no hay
igualdad de derechos, ni libertades personales y donde
los opositores al régimen acaban en la carcel o son
“suicidados”.

“El Parlamento Europeo que salga de las préximas
elecciones también sera decisivo en la definicion de un
nuevo papel internacional para Europa en medio de los
cambios que se estan produciendo en el escenario mundial”.
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Apostar claramente por el frente de las democracias y
los derechos humanos significa para Europa revisar, al
menos, dos cosas: su politica frente a la inmigracion y su
actitud ante los movimientos internos no democraticos.
Y, en paralelo, incluir estos valores entre sus criterios
para elegir socios comerciales fiables.

El tercer gran reto que debera afrontar la Nueva Europa
que salga de las elecciones es el de su ampliacién al
Este que puede concluir con 36 estados miembros y
mas de 500 millones de habitantes. Se celebra este

afio el 20 aniversario de la mayor ampliacién, que tuvo
lugar con la inclusion de diez paises. Y, ahora mismo,
hay otros diez en proceso de adhesion. En palabras

de la ministra belga de Asuntos Exteriores, cuyo pais
preside la UE este semestre: la nueva ampliacién “es una
inversion geoestratégica en paz, seguridad, estabilidad
y prosperidad”, a la vez que en valores como libertad,
democracia y estado de derecho, pero requerira
“necesariamente de reformas” tanto en los candidatos,
como en el propio club comunitario.

Hacia afuera, la nueva ampliacién acorralaria en
Europa todavia mas a Rusia, lo que podria provocar
respuestas inesperadas del autdcrata Putin, sin excluir
ninguna posibilidad. Hacia dentro, seria inviable
gestionarla sin grandes modificaciones en las actuales
reglas de funcionamiento como, por ejemplo, el
sistema de votaciones para adoptar decisiones. Una
nueva arquitectura institucional sera imprescindible,
incluyendo la presupuestaria.

La nueva ampliacién, necesaria por razones politicas
en el nuevo escenario mundial, puede, sin embargo,
entrar en conflicto con el resto de decisiones a adoptar
por la Unién. Sobre todo porque no hay mucho tiempo
para adoptar el nuevo rumbo y el panorama interno
se complica, no solo por las habituales divergencias
entre los estados miembros, ya evidenciadas, sino

por el contagio que producira el previsible ascenso

de las fuerzas ultraderechistas, cuyo ideario esta muy
alejado de lo que necesita hoy una Europa fuerte y
democratica. No seria extrafio, pues, que vuelvan a
surgir voces reclamando una Europa concéntrica a
varias velocidades para poder atender todos los frentes
gue tenemos abiertos.

La Europa que necesitamos

De todo esto hemos querido reflexionar en este
informe. Occidente est4, otra vez, en declive. Las
normas y reglas que han regulado las relaciones
internacionales en las Ultimas décadas estan siendo
atacadas por representar los valores occidentales.
El peso econédmico y poblacional del mundo ha
desplazado su centro hacia Asia y Africa, donde
nuevas potencias en ascenso pugnan por una
hegemonia hasta ahora dominada por Occidente y
EE.UU en especial.

La confrontacién se esta planteando en tres circulos
que se cortan: el ascenso de las guerras como

forma de resolver los conflictos de poder (Ucrania,
Gaza, Sahel etc.); la pugna econédmica y tecnoldgica
desatada claramente por China; y un tercer circulo
donde se cuestionan los valores occidentales
herederos de la llustracion: el individuo y no el grupo
como fundamento social, los derechos humanos

y la democracia socio-liberal. Tres terrenos de
confrontacién, bélico, econémico y de valores, donde
Occidente se esta jugando el derecho a ser como es,
cuestionado desde fuera, pero también desde dentro,
por parte de fuerzas populistas que reniegan del
valor supremo de la razon frente al resto de fuerzas
emocionales que modelan la conducta humana.

Del resultado de las elecciones al Parlamento Europeo
veremos cual es el rumbo que se adopta: la Europa
que necesitamos los europeos, o la Europa que
necesitan nuestros adversarios.

“Del resultado de las
elecciones al Parlamento
Europeo veremos cual es
el rumbo que se adopta: la
Europa que necesitamos
los europeos, o la Europa
que necesitan nuestros

adversarios’.
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EL CAMINO HACIA

LA AUTONOMIA
ESTRATEGICA EUROPEA
Y LA SEGURIDAD
ECONOMICA:
PERSPECTIVAS B
FUTURAS PARA ESPANA
EN EL MANDATO DE LA
COMISION EUROPEA
(2014-2029)



https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/04/18/european-council-conclusions-17-and-18-april-2024/
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AVANCES EN EL PERIODO 2019-2024

En los ultimos cinco afios, la UE ha avanzado
significativamente en la busqueda de su autonomia
estratégica en sectores como la tecnologia, la energia'y
la defensa.

Respecto de la politica comercial, durante los Ultimos
afios se han introducido una serie de instrumentos
para abordar la competencia desleal y la distorsion
econdmica de terceros paises, asi como para

proteger la seguridad. Estos incluyen el instrumento
anticoercion, el reglamento de subsidios extranjeros,
el instrumento de licitacién internacional, controles

de exportacion -principalmente de alta tecnologia-, y
nuevas formas de filtrar las inversiones que llegan a

la UE examinando la presencia de gobiernos y ayudas
de estado en la compra de empresas europeas (la UE
también esta estudiando cémo monitorear la inversion
en el exterior).

En el ambito tecnolégico, la Comision Europea ha
lanzado iniciativas como la Estrategia de Datos y la Ley
de Chips (Chips Act)3 para impulsar la competitividad

y la soberania digital del continente. La UE se ha
propuesto aumentar su soberania digital, promoviendo
el desarrollo de capacidades propias en areas como la
Inteligencia Artificial, la ciberseguridad, las tecnologias
cuanticas y la computacién en la nube.

En el mbito energético, la transicion hacia fuentes
renovables y la reduccidn de las importaciones de
combustibles foésiles son objetivos prioritarios para
garantizar la seguridad energética del bloque.

Por ultimo, en materia de seguridad, la UE esta
buscando fortalecer su capacidad de defensay
proteccion civil, fomentando la cooperacion entre

los Estados miembros y desarrollando capacidades
militares auténomas. Se han dado pasos importantes
hacia una mayor integraciéon y cooperacion en
materia de defensa, con iniciativas como la compra
conjunta (EDIRPA) y el apoyo a la produccién (ASAP)
para aumentar la produccion en favor de Ucrania.

3 Alianzas sobre semiconductores y tecnologias industriales en la nube (europa.eu)

La Europa que necesitamos

En el proximo mandato de la Comisién Europea,

se espera que estas cuestiones cobren ain mas
relevancia, reflejando la voluntad politica de avanzar
hacia una mayor autonomia estratégica. Se espera
que se preste una atencién particular a sectores
estratégicos como la tecnologia, la salud, la seguridad
cibernética, la Inteligencia Artificial y la energia. Estos
sectores son fundamentales para la competitividad

y la seguridad de la UE en un mundo cada vez mas
interconectado y digitalizado.

En 2023, la Comision Europea adoptd la estrategia
de seguridad econdémica. Este documento traza el
marco estratégico para la disminucién de riesgos en
nuestras interdependencias. El objetivo no es cerrar
Europa al comercio sino desarrollar medidas precisas
y proporcionales necesarias para atajar riesgos

bien identificados, dejando que la gran mayoria del
comercio e inversiones sigan fluyendo sin trabas.
Los analisis de riesgo se centran en infraestructuras
criticas, cadenas de valor estratégicas, seguridad
tecnoldgica y coercién econémica.

FORTALEZAS Y DEBILIDADES
DE LA UE

Para comprender el panorama de la autonomia
estratégica europea, es fundamental examinar los
sectores clave en los que la UE busca fortalecer
su independencia y capacidad de accién. Destacan
areas como la tecnologia, la energia y la seguridad,
donde la UE ha mostrado un interés creciente

en reducir su dependencia de terceros paises,
especialmente en momentos de crisis.

Mientras que los costes de produccion se han
recuperado en gran medida del impacto de la
pandemia de Covid-19, las interrupciones en la cadena
de suministro continldian, en gran parte debido a los
conflictos (Mar Rojo) e incluso al cambio climatico
(retrasos en el canal de Panama debido a la sequia).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21_3733

LLYC
IDEAS

La dependencia de la importacién de energia,
especialmente de gas natural y petroleo, representa
una vulnerabilidad para la seguridad energética de
Espafia y de la UE en su conjunto. La brecha tecnolégica
con respecto a otros paises europeos, asi como la
escasa inversion en investigacion y desarrollo, limitan

la capacidad de Espafia para contribuir al desarrollo de
tecnologias clave en areas como la Inteligencia Artificial,
la ciberseguridad y la biotecnologia.

“La dependencia
energética de gas natural
y petrdéleo supone una
vulnerabilidad para la
seguridad energética de
Espanay la UE".

China representa un importante socio y competidor:
domina en algunos casos hasta el 90% de la extraccion
y procesamiento de materiales y minerales criticos. A

la vez, domina la industria del clean tech (y ya es lider
mundial en la produccién de baterias de litio y coches
eléctricos) con costes de produccién muy bajos y signos
de sobrecapacidad.

Mientras, Estados Unidos intenta limitar las
importaciones de Chinay desarrollar su propia industria
de renovables y vehiculos eléctricos con subvenciones
federales a través de la Inflation Reduction Act.

INSTRUMENTOS Y TRADE-OFFS

La UE cuenta con una serie de instrumentos a nivel
europeo y nacional para promover la autonomia
estratégica y la seguridad econdmica. Estos incluyen
politicas de competencia, regulacion del mercado
interior, inversién en investigacion y desarrollo,
politicas comerciales y diplomacia econémica. Por
ejemplo, respecto de las politicas comerciales, la

UE tiene la posibilidad de utilizar instrumentos de
defensa comercial para evitar practicas de dumpingy
subvenciones ilegales.

La Europa que necesitamos

Con respecto a los instrumentos financieros, destacan
el Fondo Europeo de Defensa, el Programa Horizon
Europe y el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
que tienen como objetivo impulsar la innovacion,

la investigacién y el desarrollo en areas prioritarias
para la seguridad y el bienestar de los ciudadanos
europeos. En respuesta a la crisis del COVID, la UE
relajé temporalmente sus normas sobre subsidios, lo
que hizo mucho mas facil para los gobiernos apoyar a
la industria y a los hogares. Los efectos, sin embargo,
han sido desequilibrados. Si bien los paises de la

UE obtuvieron la aprobacion de subsidios por valor
de 672 mil millones de euros, el 53% fue notificado
por Alemaniay el 24% por Francia. Aunque el gasto
real fue mucho mas bajo del notificado, esto ya ha
generado temores de distorsiones dentro del Mercado
Unico.

A nivel nacional, los Estados miembros disponen

de herramientas como los planes nacionales de
recuperaciéon y resiliencia, los fondos estructurales

y de inversién, y las politicas de innovacién. Estos
instrumentos pueden ser utilizados para fortalecer
las capacidades estratégicas de cada pais y contribuir
al objetivo comun de construir una Europa mas
auténoma y resiliente.

Sin embargo, en la busqueda de la autonomia
estratégica, la UE se enfrenta a trade-offs importantes.
Por ejemplo, en el sector de las energias renovables,
Europa depende en gran medida de la importacién

de paneles solares baratos de China para acelerar

la transicién hacia una economia baja en carbono.

Si bien esto ayuda a reducir las emisiones de gases

de efecto invernadero, también puede afectar a la
competitividad de la industria solar europea y plantear
riesgos para la seguridad de suministro en caso de
interrupciones en las cadenas de suministro globales,
ademas de reducir la competencia a largo plazo al
depender de proveedores de un solo pafs.
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Ademads, la promocién de la autonomia estratégica
puede generar tensiones con otros socios comerciales,
como Estados Unidos y China, que pueden percibir
estas iniciativas como medidas proteccionistas o
restrictivas. La competitividad de la UE depende

de mercados globales abiertos donde importar
materiales criticos, energia y exportar. Por lo tanto,

es importante encontrar un equilibrio entre la
proteccién de sectores clave y el mantenimiento de
un sistema comercial abierto y basado en reglas.

La Unién Europea debera desarrollar una vision
conjunta, por ejemplo, sobre el nivel de apoyo
gubernamental requerido para la industria “critica”

y cdmo asignarlo. Si la UE flexibiliza ain mas sus
normas sobre ayudas de estado, esto podria beneficiar
desproporcionadamente a los paises con mayor
capacidad fiscal para apoyar su industria. Hay quienes
prefieren seguir con las normas de ayuda estatal
flexibles y “temporales” adoptadas en respuesta a la
crisis de Covid-19 (y que se mantuvieron para hacer
frente a las repercusiones de la guerra de Ucrania)

e incluso incluir subsidios a las necesidades de
fabricacion.

En particular, en los préoximos afios, la UE debera
continuar:

Fortaleciendo la cooperacion en investigacion y
desarrollo, promoviendo la innovacién y la creacién
de capacidades en sectores estratégicos.

Diversificando las fuentes de suministroy
reduciendo la dependencia de terceros paises en
sectores criticos.

Desarrollando una diplomacia econémica activa
cooperando con socios internacionales afines
(dentro del contexto del G7 y otros).

La Europa que necesitamos
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EL CASO DE ESPANA

Ciertos desafios en el mundo global solo pueden ser
abordados desde un tamafio suficiente. El mercado

Unico europeo con sus 450 millones de habitantes es
la principal palanca de la UE para pesar en el mundo.

Espafia cuenta con fortalezas significativas en areas
como el despliegue de las energias renovables, el
turismo, la agricultura y la industria automotriz,
ademas de una posicion geografica privilegiada para
las cadenas de suministro. El impulso de las energias
renovables, especialmente la solar y la edlica, ha
permitido a Espafia diversificar su matriz energética

y reducir su dependencia de los combustibles fésiles.
Asimismo, el sector agricola espafiol es reconocido por
su calidad y variedad de productos, contribuyendo a la
seguridad alimentaria del bloque.

Sin embargo, también cuenta con importantes
desafios en términos de digitalizacion, innovaciény
diversificacién econémica que solo se pueden resolver
desde una perspectiva europea.

En el contexto actual, Espafia deberd a la vez utilizar
sus fortalezas y empujar por un mayor desarrollo de la
autonomia estratégica, con mayor integracion a nivel
europeo durante los préximos afios.

4The Most Complete List of Unicorn Companies (+1,100) (failory.com) Mas de 600
empresas unicornio en USA frente a menos de 100 en UE.

La Europa que necesitamos

CONCLUSIONES

En el préximo mandato, la Unién Europea debera
encontrar un enfoque equilibrado que permita
proteger sectores estratégicos y beneficiarse del
comercio mundial y la cooperacién internacional.

La proteccién debe ser entendida como una
garantia de acceso a los bienes necesarios para el
desarrollo de la economia (por ejemplo, materias
primas energéticas), como una estrategia para facilitar
la innovacién y el crecimiento de nuevas empresas 4

y como un mantenimiento de una base industrial en
Europa que permita hacer frente a disrupciones en el
comercio mundial y en las cadenas de suministro.

Este enfoque debera utilizar de una manera
pragmatica todos los instrumentos disponibles:

desde el fomento de la cooperacién entre la UE y sus
socios estratégicos o la utilizacién de instrumentos de
defensa comercial, hasta unas politicas de financiacion
de la innovacion mas estratégicas.

Para lograrlo es esencial una mayor cooperacion entre
Estados miembros para adoptar un enfoque integral
que combine medidas a nivel europeo y nacional,
promoviendo la innovacién y la diversificacion. La
Unién Europea no se puede permitir 27 politicas
industriales, necesita una auténtica coordinacién

a escala de la UE de las politicas (industriales) que
mas importan para el futuro de la competitividad de
Europa.

Esta coordinacién debe progresivamente ayudar a
definir dénde y como asignar mejor las subvenciones
a sectores “criticos” como tecnologia limpia, defensa,
salud y agricultura, protegiendo el mercado comun
que es el mejor instrumento para que nuestras
empresas crezcan.

12
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La respuesta a escala de la UE debera traducir

las prioridades estratégicas de la UE en politicas
nacionales, conduciendo a una mayor coordinacién
entre los Estados miembros, potencialmente en

areas de competencias exclusivas o compartidas.

Se debera plantear también la cuestion de una
financiacion mas eficiente de proyectos estratégicos o
prioridades vinculadas a la competitividad industrial
de la UE (incluidos los “bienes publicos europeos”
como la investigacion y el desarrollo o la conectividad)
mediante el uso de fondos de la UE y una mayor
coordinacién de presupuestos y recursos nacionales.
La UE también debe completar reformas financieras
y del mercado eléctrico (Unién Bancaria y Union

de Mercados de Capitales) para garantizar precios
energéticos estables y financiacion para nuevos
proyectos innovadores.

Finalmente, la necesidad de desarrollar la estrategia
de seguridad econdmica no debe resultar en un
proteccionismo general que acabaria afectando
negativamente a la UE.

La UE debe defender el libre comercio pero no
deberia ignorar las amenazas de la coerciéon
econdémica; también puede defender sus intereses
econdémicos vitales sin volverse proteccionista. Es
necesario encontrar una tercera via que relance el
multilateralismo y la cooperaciéon global mientras la
UE se defiende de practicas desleales y apoya sus
sectores estratégicos.

Espafia, como Estado miembro clave de la UE, debera
desempenfiar un papel crucial en la consecucion de
estos objetivos, aprovechando sus fortalezas (como
por ejemplo precios mas baratos en la energia

que otros paises de su entorno) y abordando sus
dependencias de manera proactiva. Mediante la
colaboracién entre los sectores publico y privado,

asi como la participacion en iniciativas europeas y
programas de financiacion, Espafia puede contribuir al
desarrollo de una Europa mas autbnoma, présperay
segura para todos sus ciudadanos.

La Europa que necesitamos

13
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LA CONSTRUCCION
PRESUPUESTARIA

Alicia Coronil Jénsson. Economista jefe de Singular
Banky asesora del Circulo de Empresarios.

La década de los afios 20 de este siglo llega a su
ecuador constatando los nuevos paradigmas y
transformaciones socioeconémicas y geopoliticas que
se han acelerado desde la pandemia y la invasion de
Rusia a Ucrania. Una nueva era en la que se consolida
el escenario de Il Guerra Fria entre las democracias
liberales y el denominado bloque anti-hegemonia
(China, Rusia, Iran, Venezuela y Corea del Norte) que
trata de romper el orden liberal internacional surgido
tras la Il Guerra Mundial y situar a China como potencia
hegeménica.

Un complejo entorno que, ante la creciente
preocupacién sobre la evolucion de la guerra en
Ucrania, la inestabilidad en Oriente Medio, las
injerencias de Rusia en Europa o las tensiones de
China en Taiwan y en el mar de China meridional, esta
acelerando un giro de la vision estratégica de EEUU,

la UE y el resto de los paises del G7 con importantes
implicaciones en el disefio de la politica econdmica.

Asi, en la que podriamos definir como la era de

la volatilidad, y a la espera de cémo evolucione el
complejo escenario geopolitico, parece imparable
el fenomeno de slowbalization, en el que segun el
FMI las medidas de liberalizacion pierden apoyo y
se sustituyen por otras de caracter proteccionistas,
y el auge del nacionalismo econémico (homeland
economics) revestido en la idea de lograr una mayor
autonomia estratégica. En este sentido, los ultimos
datos de seguimiento del comercio mundial del

FMI muestran la introduccién de aproximadamente
2.500 medidas de intervencién industrial a nivel
global en 2023, lideradas por China, EEUU y la UE,
concentrandose 2/3 de ellas en instrumentos de
proteccién comercial frente a terceros paises.

La Europa que necesitamos

De esta forma, la UE no sélo afronta el riesgo creciente
de fragmentacién y regionalizacién del comercio
mundial, que constituye uno de sus principales
vectores de crecimiento, sino también la pérdida de
competitividad frente a China y EEUU, especialmente
en productos de alto valor afiadido y tecnolégico como
la 1A, los semiconductores, la investigacion espacial o la
transicién energética. Asi, la potencia asiatica, a pesar
de la compleja coyuntura econémica que atraviesa

y los problemas estructurales que condicionan sus
dinamismo futuro como el envejecimiento de la
poblacién, sus elevados niveles de endeudamiento y
su baja productividad, ha logrado erigirse como lider
mundial en la produccién de productos de energia
renovable y de baterias de litio, y amenaza con
desbancar al sector automovilistico europeo ante los
avances tecnologicos y los menores precios de venta
de sus coches hibridos y eléctricos.

Al mismo tiempo, el Gobierno de Xi Jinping sigue dando
pasos para impulsar su independencia tecnolégica,
bajo el movimiento denominado “Eliminar A” (A de
América), logrando aumentar un 40% la produccién de
semiconductores en el 1T de este afio. Un dato mas
para evidenciar la creciente e imparable rivalidad entre
EEUU y China por el liderazgo hegemonico, y el riesgo
que representa para la UE que ambas potencias sigan
introduciendo barreras comerciales e intensificando su
guerra tecnoldgica. En un punto en que China controla
la produccion mundial de materias primas clave de
esta industria como el galio (60% del total global) y

el germanio (80%), y cuenta con una cadena de valor
de la fabricacion de semiconductores que no tiene
presencia europeay que se concentra en 4 paises a
nivel mundial: EEUU, Taiwan, China y Corea del Sur.

Es cierto que la UE ha reaccionado aprobando la Ley
Europea de Chips en 2023, con el objetivo de crear

un entorno atractivo para la inversion y reforzar la
innovacion, y de esta forma lograr que el peso europeo
en la produccién de semiconductores a nivel mundial

se duplique hasta representar un 20% en los proximos
5 afios. Un ambicioso propdsito que exigira movilizar
aproximadamente 43.000 millones de euros hasta 2030.
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Por tanto, la estrategia tecnolégica de China, junto a

la idea fuerza de Make America Great Again (MAGA)
que subyace en la politica econdmica estadounidense
desde la presidencia de Donald Trump, y con el disefio
de los planes Inflation Reduction Act y CHIPS Act de

la Administracion Biden para acelerar la transicion
energética, la reindustrializacion y la seguridad de
suministro de insumos clave como los semiconductores,
seguiran marcando la toma de decisiones y el disefio de
la politica econémica de la préxima Comisién Europea
(CE) y de los Estados miembros. Es decir, representa

un punto de no retorno y un nuevo statu quo para la
sociedad europea, que hace prioritario que en el seno
de la UE se alcance un amplio consenso sobre como el
proyecto europeo debe afrontar y adaptarse al nuevo
orden geoecondmico global para seguir siendo un actor
clave en esta era de volatilidad y transformaciones.

La Europa que necesitamos

No cabe duda de que la esencia del informe “Mucho
mas que un mercado” de Enrico Letta, ex Primer
ministro de Italia y presidente del Instituto Jacques
Delors, y los mensajes del tltimo discurso de Mario
Draghi, ex primer ministro de Italia y ex gobernador
del BCE, definiran los préoximos pasos de la futura
Comision Europea. Es decir, los actuales retos
socioecondmicos, climaticos, energéticos, tecnolégicos
y geopoliticos deberian dar lugar a un nuevo avance
del proceso de integracion europeay a la realizacion
de mas proyectos paneuropeos que permitan
frenar la progresiva pérdida de competitividad y
de liderazgo que sufre la UE frente a EEUU y China,
pero evitando olvidar los principios de economia de
mercado, el valor de las democracias liberales y la
relevancia de la Alianza Atlantica.

PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE LA UE HASTA 2030

Mas alla del impacto de los planes Next Generation sobre los Estados miembros, en el que segun el calculo de la
Comision Europea el despliegue de 750.000 millones de euros hasta 2026 podria generar un incremento del PIB
real de la UE de hasta un 1,4% en 2026, el continente europeo afronta hasta 2030 una senda de crecimiento con
un dinamismo inferior al de EEUU y divergente entre sus principales paises. Es decir, entre 2025y 2029, segun las
Ultimas estimaciones del FMI, el crecimiento anual medio del PIB de la Eurozona alcanzara un 1,3% frente al
proyectado de un 2,0% en el caso de la primera potencia del mundo.

Perspectivas crecimiento del PIB promedio del G7 hasta 2029

% media anual

3
2,5
2
1,5
1 Il 2010-2019
Il 2020-2029
0,5
[ 2020-2024
0 2025-2029

Italia Japén Alemania Eurozona Francia UK Espafia

EEUU Australia
Fuente: Singular Bank, a partir del FM| 2024.

En un escenario en el que, en el conjunto de la unién monetaria europea, entre sus principales economias,
Unicamente Espafia registrara un ritmo de crecimiento econémico promedio anual superior al de media anual de la
década previa a la pandemia, mientras que Italia y Alemania sufriran una pérdida de momentum.
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Perspectivas crecimiento del PIB promedio del G7 hasta 2029
% media anual
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Un entorno de crecimiento que ahondara el diferencial socioeconémico entre EEUU y la UE, al situarse segun el
escenario base del FMI la renta per capita en paridad del poder adquisitivo (ppa) estadounidense aproximadamente
un 30% por encima en 2029. De esta forma, el proyecto europeo mostraria una menor capacidad de abordar los
retos presentes y futuros, al tiempo que sus Estados miembros ampliarian sus divergencias y margen de maniobra
para acometer las grandes inversiones asociadas a los retos y paradigmas que abren las 5Ds (descarbonizacién,
digitalizacién, desglobalizacién, desconfiguracion del orden mundial y demografia), y a las necesidades financieras
asociadas a los elevados niveles de endeudamiento publico y al nuevo entorno de tipos de interés oficiales.

Evolucion del proceso de convergencia de la UE
miles de $, renta per capita en ppa
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Fuente: Singular Bank, a partir del FMI 2024.

Asi, Espafia podria continuar ampliando su diferencial de renta per capita en PPA no sélo con la primera potencia
europea, sino también con las principales economias de Europa del este que se incorporaron a la UE hace 20 afios,
reflejando la incapacidad de apoyar el crecimiento econémico de nuestro pais a medio plazo a través del disefios de
reformas estructurales, medidas de oferta, y un marco regulatorio que impulsen la productividad, mejoren la calidad
de nuestro sistema de educacion y de innovacién, impulsen la creacién y crecimiento del tejido empresarial espafiol,
y garanticen la sostenibilidad de nuestro Estado de Bienestar.
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NUEVO MARCO DE POLITICA
ECONOMICA Y GOBERNANZA
EN LA UE

La pérdida de peso econémico y de dinamismo de la
UE es un reflejo de los problemas estructurales que el
continente afronta en torno a su patrén demografico,
su modelo energético o su fragmentacion regulatoria,
entre otros factores. A pesar de ser suficientemente
grandes para competir con EEUU o China, la falta

de un mercado Unico en materia fiscal, laboral,
educativa, tecnolégica y de disefio del estado de
bienestar dificultan lograr mayores economias

de escala y ganancias de competitividad y
productividad.

La necesidad de hacer mas juntos y actuar en escala
empieza a impregnar el debate politico y econémico
en el seno de la UE, no sélo se refleja en el informe
de Letta y en el discurso de Draghi, sino que también
empieza a estar presente en los mensajes de la
Comision Europea. En una reciente visita a Bruselas,
junto a un grupo de expertos espafioles, pude
constatar la sensacién de urgencia ante los retos
sociales y geoecondmicos que afronta el continente
europeo. Es decir, la guerra en Ucrania y el riesgo
que representa Rusia para la seguridad de Europa, el
impacto de la politica industrial de Chinay EEUU, el
creciente peso de la potencia asiatica en paises clave
para el suministro de materias primas estratégicas
en Africay América Latina, o el escenario de que se
produzca una Administraciéon Trump 2.0, entre otros
elementos, requieren de mas Europa y de un nuevo
marco de politica econémica y de gobernanza.

Ante la sensacion de que Rusia representa una
amenaza para la cohesién del proyecto europeoy la
seguridad del continente, especialmente en Europa
del este y con sus crecientes injerencias a través de
movimientos populistas y ciberataques, junto al giro
en el gasto en defensa y seguridad de los Estados
miembros, la UE podria acelerar la integracién
de paises candidatos como Macedonia del Norte
(2005), Montenegro (2010), Serbia (2012), Albania
(2014), Bosnia y Herzegovina (2022), Moldavia
(2022), Ucrania (2022) y Georgia (2023).

La Europa que necesitamos

Una ampliacion clave para el futuro geoeconémico
de la Unién, que trata de evitar que estos paises
caigan en la érbita del Kremlin al tratar de mantener
su influencia en los antiguos territorios soviéticos,
pero obligara a reconfigurar el destino de los fondos
de cohesion y estructurales, a requerir de nuevas
fuentes de financiacién y a disefiar un nuevo marco
de gobernanza en el que aumente el nimero

de toma de decisiones aprobadas por mayoria
cualificada, que incorporen salvaguardias apropiadas
y proporcionadas para dar cabida a los intereses
nacionales estratégicos.

A su vez, las nuevas prioridades en términos de
seguridad estratégica de la UE también dibujan, mas
alla de sus implicaciones geoeconémicas y sobre el
statu quo mundial, efectos directos sobre la politica
fiscal y monetaria. En un contexto marcado por los
elevados niveles de deuda publica que presenta tanto
EEUU como 3 de las 4 principales economias de la
Eurozona (Francia, Italia y Espafia), las necesidades
de financiar la transiciéon energética, el proceso de
digitalizacién y de reindustrializacién o el disefio de
un nuevo marco defensivo ante el escenario de Il
Guerra Fria obligaran a buscar nuevas fuentes de
financiacién a los Estados. Todo ello unido a que el
envejecimiento de la poblaciéon también presionara al
alza el gasto publico, si no se aborda el redisefio del
Estado de Bienestar y del sistema de pensiones.

Un complejo escenario geoeconémico, enmarcado
por las implicaciones de las 5Ds que previsiblemente
obligara a los bancos centrales del G7 a recalibrar
el disefio de la politica monetaria y a mantener
elevados los tipos de interés oficiales durante un
tiempo prolongado. De ahi, el fuerte repunte del
servicio de la deuda que tendra que afrontar Espafia,
Francia o Italia en los préximos afios, que dificultara
el margen de actuacién de la politica fiscal en un
contexto en el que los 3 paises deberan cumplir las
nuevas reglas fiscales. En este sentido, al situarse sus
niveles de deuda publica por encima del 90% del PIB
deberan realizar un ajuste anual del 1,0% y lograr en
periodos de crecimiento econdémico limitar el déficit
publico a un 1,5% del PIB.
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De ser asi, el proyecto europeo deberia evitar crear un
entorno econémico marcado por una excesiva carga
burocratica, regulacion, presién fiscal y falta de unidad
de mercado. Hacer mas Europa requiere de una
mayor convergencia de la politica fiscal, laboral,
educativa y del gasto publico, de mas colaboracion
entre los Estados miembros y el tejido empresarial, o
de un modelo de crecimiento que combine la vision
de los paises de la UE que lideran la innovacion, la
competitividad, el progreso social y la sostenibilidad
del Estado de Bienestar.

Por tanto, mas alla del éxito de la toma de decisién de
la futura Comision Europea, necesitaremos que los
Gobiernos, la clase politica, los agentes sociales, y la
sociedad civil tomen conciencia de que los europeos
debemos de hacer mas en comun no sélo para
mantener nuestros niveles de bienestar, sino también
para preservar las democracias liberales.
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DEMOCRACIA,
VALORES Y
EUROPEISMO:
UNA PERSPECTIVA
PRACTICA

Sonsoles Centeno.
Abogada experta en Derecho de la UE.

Pertenezco a la generacion de 1978. La generacion de
aquellos espafioles que hemos nacido y crecido en
Democracia, la generacion para la que la Unién Europea
era algo obvio, sin necesidad de grandes planteamientos
sobre si necesitabamos o no formar parte de ella, esa
generacion que se ha beneficiado de tantas cosas: desde
poder viajar sin pasaporte, el programa Erasmus de
intercambio universitario, la creacién de un mercado
Unico con menos trabas para poder trabajar, para poder
emprender, para que cuando uno se establezca en otro
pais, pueda ejercer su actividad profesional partiendo
del titulo del pais donde estudié sin homologaciones,

y tantas otras cosas que no se ven y que son
imprescindibles para esa “vida prospera” que todos
gueremos, como un sistema de control y supervision

de la Unidn Europea, con la Comision Europea como
“guardiana de los Tratados”, y el Tribunal de Justicia de la
Union Europea, en su clspide, que tratan de garantizar
el cumplimiento de las normas para todos por igual.

Sin embargo, hoy muchos de los de mi generacion, y
tantos otros, cuestionan el sistema en el que vivimos.
Ponen en duda desde la propia democracia hasta
nuestra pertenencia a la Unién Europea, e incluso
preguntan si las elecciones al Parlamento Europeo no
son una capa mas de burocracia en la que los politicos
viven en su burbuja y deciden de acuerdo con sus
intereses partidistas, y en la que el interés general

es un concepto vacio de contenido. Por ello, ante las
nuevas elecciones al Parlamento Europeo, impera la
necesidad de reflexionar sobre los fundamentos de
nuestro sistema, y sobre por qué la Unién Europea es
algo que nos concierne a todos y de lo que no podemos
escondernos, bajo el pretexto de que sus decisiones
llegan “traducidas” después por quien gobierna.

La Europa que necesitamos

LA UNION EUROPEA Y LO QUE
SE HACE ALLI ES UN “ASUNTO
INTERNO”

La premisa de la que parto, y que trataré de ilustrar
a continuacion, es que los asuntos que se dilucidan
en la Union Europea son asuntos que tienen impacto
directo en la vida de cada ciudadano en Espafia.

La Unién Europea forma parte de nuestro sistema
constitucional, y no puede entenderse como algo
extranjero, principalmente porque mas del 50% de

la legislacion que se ha adoptado en Espafia el afio
pasado procede de una u otra manera de la UE; y
porque nuestros 6rganos judiciales se encuentran
integrados con el TJUE, formando parte de un sistema
jurisdiccional Unico que se fundamenta en los valores
del Estado de derecho, la igualdad, la democracia

y los derechos humanos y que permite garantizar
nuestros derechos cuando se vulneran o se ponen en
entredicho (articulo 2 TUE). 19

La UE no es hoy una organizacién que
puntualmente nos es util -no olvidemos, por
ejemplo, todas las infraestructuras construidas en
nuestro pais derivadas de los fondos de cohesién-y de
la que podamos prescindir, a modo de organizacion
“ala carta”, salvo que expresamente se prevea ese
margen especifico. Existe una integracion politica
completa, que obliga desde la adhesion de cualquier
Estado, al cumplimiento de los valores del articulo 2|
TUE.

Y esa integracién plena llega hasta las ultimas
consecuencias. El TJUE ya expresé a nuestro Tribunal
Constitucional que cuando se trataba de un dmbito
armonizado por el Derecho de la UE, la Ultima
palabra para delimitar el estandar de proteccion

de los derechos fundamentales correspondia al
TJUE: el principio de primacia de la UE lleva a las
consecuencias Ultimas de dejar inaplicada una ley,

o de dejar sin efecto una doctrina de la mas Alta
Magistratura en caso de contradiccién con cualquier
principio o norma del Derecho de la UE.
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Espafia no solo debe cumplir con las normas que se
dictan a nivel de la UE, sino que en el ejercicio de sus
competencias nacionales no debe impedir o hacer mas
dificil el ejercicio de las competencias de la UE, eludiendo
su cumplimiento a través de diferentes subterfugios.

Esta obligacion de respeto de las competencias y
valores de la UE alcanza también al nucleo de la
democracia, y por tanto, impacta a la soberania
nacional. La Unién Europea ya no es solo una
comunidad econémica, sino que es una comunidad
de valores, una comunidad politica. En términos del
TJUE, es una Unién de Derecho, sobre la base de esos
valores comunes del articulo 2 TUE.

En efecto, esta obligacion de respeto de estos valores

no es un brindis al sol de manera que cada Estado
miembro pueda decidir sin limite alguno cémo
organizarse internamente, como garantizar el respeto de
la independencia judicial o cémo garantizar la igualdad
de todos ante la ley, entre otros. Hay un entendimiento
comun de los rasgos esenciales de la democracia y del
Estado de derecho, que no son opcionales. Estos valores
forman parte de la identidad constitucional de la UE.

De hecho, el TJUE, por ejemplo, a raiz de la situacion
en Polonia, ha sefialado especificamente los limites
para garantizar la independencia judicial, y en el
asunto Repubblika, ha declarado que los Estados
miembros deben velar por evitar cualquier regresién
de su legislacion en materia de organizacién de la
Administracion de Justicia, absteniéndose de adoptar
medidas que puedan menoscabar la independencia
judicial. Y esto no es algo que sea aplicable a esos
Estados Unicamente, sino que se aplica a todos los
Estados miembros, cualquiera que sea el color politico
de su Gobierno. Precisamente, la Comisién Europea,
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consciente de su importancia sistémica para la Unién
Europea, ha instaurado un informe anual de Estado

de Derecho en cada Estado miembro, con un enfoque
preventivo, y en su informe de 2023, recordo, entre otras
cuestiones, la necesidad de garantizar un sistema de
contrapoderes en los Estados miembros (los “checks and
balances” de los Estados), esencial en cualquier sistema
democratico, y cuya ausencia o debilitamiento deberia
ser una sefial de alarma.

Esto no quiere decir que la Comisién Europea sustituya
a los Estados miembros. No debe hacerlo. Corresponde
a los Estados, en primer término, decidir cémo se
organizan y velar por la democracia y el cumplimiento
de los valores del articulo 2 TUE. Sin embargo, en el
estado de evoluciéon actual del Derecho de la UE, la
Comisién es competente para intervenir en casos en
los que exista un riesgo cierto de violacién grave de
esos valores. (Es suficiente lo que hace la Comision
Europea? ¢Es necesario?

El TJUE, como maximo intérprete en la Union Europea,
ha disipado las dudas sobre la posibilidad de que la
Comision Europea pueda intervenir en problemas de
Estado de Derecho en un Estado miembro, del mismo
modo que puede intervenir cuando no se cumple o se
transponen mal las directivas, aun cuando no siempre su
efecto sea inmediato.

La Unién Europea, pues, es una red de seguridad
para los ciudadanos frente a los abusos que se pueda
hacer del sistema, también por las Autoridades.

No obstante, si la accion de la UE se desvirtla o
desnaturaliza, puede ser un lastre que todavia dificulte
mas la actividad de ciudadanos, empresas, o incluso

la convivencia. Por ello, ;no deberian interesarnos los
asuntos de la Union Europea?
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“La Unién Europea es una
organizacion de Estados y
ciudadanos, con el objetivo
de “la integracion” basada
en el principio de confianza
mutua que la otorga el
cumplimiento de los
valores del articulo 2 TUE".

Si la premisa de la que parto es que los asuntos de la
UE deben ser considerados como asuntos “internos”,
por tener impacto directo en los ciudadanos, mi
segunda reflexién recogera lo que entiendo es la
esencia del proyecto europeo.

La Unién Europea actual no es la Comunidad
Econdmica Europea del principio, ni tampoco la
realidad actual es la misma que existia en 1957. El
proyecto europeo ha ido evolucionando desde el
origen, profundizando en una integracién econémica
pero también politica. La Ultima reforma, el Tratado
de Lisboa, no solo profundizé en la integracién,

sino que en algunas cuestiones dejé un regusto
intergubernamental importante. ;Qué Unién
Europea queremos? O mas bien, ;qué Unién Europea
necesitamos?

Mi objetivo aqui es poner de relieve lo que son los
objetivos basicos de la UE, los rasgos esenciales sin
los cuales no seria reconocible, y que en ocasiones
parecen escondidos o desfigurados por el juego
politico. Ni todos los errores vienen de Europa, ni los
éxitos son solo de los gobiernos nacionales. Este tipo
de dinamicas, en el largo plazo, ponen en peligro el
proyecto de integracion, que nacio precisamente para
superar la guerra.

El TUE recoge, como uno de los objetivos
fundamentales de la Unién Europea, la necesidad de
“continuar el proceso de creacién de una unién cada
vez mas estrecha entre los pueblos de Europa, en la
que las decisiones se tomen de la forma mas préxima
posible a los ciudadanos, de acuerdo con el principio
de subsidiariedad".

La Europa que necesitamos

La Unién Europea es un proyecto de integracién de
los pueblos de Europa. Dentro del ADN de la Unién
Europea se encuentra la busqueda de consensos

y soluciones que puedan funcionar para todos

sus miembros, el avance en soluciones que vayan
reduciendo la fragmentacion del mercado Unico, la
ejecucion de sentencias de forma lo mas automatica
posible, el compartir informacion en el ejercicio de la
potestad judicial o en poderes de investigacién en el
ejercicio de potestades administrativas. Precisamente
el BREXIT fue un momento delicado para la Union
Europea porque rompia la légica del proyecto.

Hoy la UE avanza en la ampliacion de los Balcanes

y ha dotado a Ucrania del estatuto de candidato.
¢Esto es posible con las reglas actuales de decision?
¢Es una necesidad politica a pesar de que el sistema
de decisién muestra signos de agotamiento, con un
mercado interior todavia muy fragmentado?

En efecto, el mercado interior, el gran éxito de

las Comunidades Europeas, se encuentra en un
momento delicado, de cierto estancamiento. Hay
iniciativas que bajo pretexto de normas técnicas, lo
que buscan es dar un margen de apreciacion a los
Estados que desarmoniza el mercado interior, y que
lejos de desmontar barreras, profundiza en ellas;
iniciativas que sobre el pretexto de solidarizar la
carga, dan marcha atras, con las que bajo el paraguas
de la competencia nacional, se elimina el efecto util
de una directiva.

Finalmente, no podemos dejar de mencionar la
importancia del principio de subsidiariedad, que
no busca sino situar en el centro de la accion de

los procedimientos y de las iniciativas al ciudadano
porque la UE no es una organizacion solo de

Estados sino también de ciudadanos. El principio de
subsidiariedad no sélo se traduce en una motivacién
estereotipada dentro de las propuestas (“los objetivos
se consiguen mejor a nivel de la Unién”), ni en una
participacion de los Parlamentos nacionales antes de
iniciar la tramitacion legislativa.
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Cada vez mas se oyen voces sobre el exceso
regulatorio, incluso dentro de las instituciones
europeas, no sélo en términos de cantidad, sino

de calidad y de coherencia. Ciudadanos, empresas

y las propias Administraciones nacionales se ven
incapacitadas para dar cumplimiento a toda la
normativa. (No seria mas Util establecer periodos
transitorios razonables? ;O buscar normas que sean
aplicables sin necesidad de un exagerado esfuerzo
interpretativo por parte de los abogados? La calidad
legislativa no es solo una “politica”, sino que debe ser
una actitud que comienza por un ejercicio de realismo
y de moderacion por quien tiene el cuasi monopolio
de la iniciativa legislativa.

Finalmente, la Unién Europea no se entiende sin el
principio de confianza mutua que rige en la Union
y que se fundamenta en el respeto de los mismos
valores del articulo 2 TUE, fundamental para el
mercado interior, o la cooperacién judicial entre otros.
La confianza no existe sin respeto de esos valores.

Por eso, frente a los que pretenden modular las
instituciones nacionales a su antojo, la Union Europea
es garante de unos valores que tienen un contenido
propio, con unos limites que garantizan que los 27
Estados miembros puedan seguir formando parte de
ese ordenamiento juridico comun, con un Tribunal de
Justicia comuUn y con una serie de mecanismos, pues
la democracia jamas puede ser entendida como el
derecho de los gobernantes a incluir todo lo que la
aritmética de las mayorias les permita.

De ahi la visibilidad que ha adquirido en la UE el
Estado de Derecho en los Ultimos afios, hasta el
punto de establecer nuevos mecanismos mas alla del
articulo 7 TUE y los procedimientos de infraccién que
permitan proteger a la UE de situaciones de especial
gravedad como la de Polonia o Hungria. Por ejemplo,
el informe anual sobre el Estado de Derecho, pero en
especial el nuevo Reglamento sobre condicionalidad
de fondos. El TJUE, ha sido, es, y seguira siendo
especial protagonista en la proteccién de esos valores
sobre los que descansa el sistema.

La confianza mutua es ademas imprescindible
para esa cooperacion leal entre los Estados
miembros y con la propia Unién Europea. Y esa
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cooperacién leal funciona bidireccionalmente. Si
hablamos de europeismo, no solo debemos mirar a
los Estados, como si fueran los Unicos responsables
de un populismo cada vez mas preocupante en
nuestras sociedades. También las instituciones
europeas deben sentirse responsables de que el
populismo en el sentido mas amplio del término
posible haya ganado terreno. El coste de “la no
Europa” también deriva de decisiones y enfoques
“bienintencionados” de algunos europeistas.

Finalmente, no puedo terminar este apartado,

sin referirme a lo que se ha denominado “déficit
democratico” de la Unién Europea. Algunos
consideran que esto es particularmente grave, y

gue es necesario aumentar las competencias del
Parlamento Europeo. No creo que exista ese déficit
democratico. El Parlamento Europeo participa en

la mayor parte de la normativa que se aprueba,
interpela a la Comisién Europea y puede llegar a ser el
desencadenante de diversas acciones de la Comision 22
Europea. Para mi, el gran déficit se encuentra en

los debates institucionales, en ocasiones vacios de
contenido y que generan debates largos y tediosos,
bajo pretexto de defender las competencias del
Tratado. En realidad, lo que falta en los Estados
miembros y en las Instituciones, son europeistas de

la talla de los fundadores, con pragmatismo en el
tratamiento de los problemas, con un vision clara
europea de los principios y lineas rojas, y anclados en
la realidad social de los Estados miembros.

El éxito de la UE todos estos afios se cimienta en la
legitimidad de su accién, de todos los avances en los
distintos &mbitos, y de sus actuaciones concretas

en momentos de graves crisis, como el Covid-19

con la coordinacién en la gestion de las vacunas, o

el programa de fondos Next Generation EU, o las
medidas para superar la crisis energética, derivada
de la invasiéon rusa a Ucrania. Y tantos otros avances,
para muchos, desapercibidos.

Por eso, la Comisién Europea no deberia tratar de
replicar lo que hacen los Ejecutivos de los Estados
miembros y siempre preguntarse: ;dénde esta hoy el
interés de la Union?
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LA UNION EUROPEA ANTE “EL
CAMBIO DE AIRES". LA NECESIDAD
DE AUTOCRITICA Y RECORDAR

LAS ESENCIAS

No puedo acabar esta reflexion sin tratar de esbozar
al menos lo que es para mi el gran reto de la Unidn
Europea. Ante el nuevo ciclo institucional que se abre,
se debe aparcar la autocomplacencia, y hacer un
ejercicio honesto de autocritica para corregir aquello
que no se debié hacer, y proponer soluciones realistas
ante los problemas, sin apartarnos de su esencia.

No hace falta leer demasiado para darse cuenta

de que estamos en un mundo que se esta
transformando: la pandemia nos cambi6é mas de

lo que todos pensamos, se habla de geopolitica, de
los nuevos equilibrios mundiales, de la guerra, de

la necesidad de cambiar de paradigma. Los retos
son muchos: la competitividad de la Unién Europea,
aterrizando también el concepto de “autonomia
estratégica abierta”; el establecimiento de una
verdadera industria europea de la Defensa, la “politica
de ampliacion”, la transicién ecolégica y digital, y
tantos otros. La legitimidad de la Unién vendra en
parte por los resultados frente a esos retos.

Sin embargo, yo quiero referirme a algo quizas
menos tangible, y con menos brillo aparente: ;qué
es necesario para garantizar la subsistencia de

este proyecto para la generaciones venideras? La
Union Europea ha sido un proyecto ilusionante. Los
primeros espafioles que participaron en la adhesién
siempre relatan las dificultades iniciales, la necesidad
de adaptarse a este proyecto que llevaba en marcha,
de hacerse valer ante los grandes Estados, de
demostrar la capacidad de trabajo, de luchar por el
interés nacional dentro del interés europeo.

Para algunos, la UE se ha transformado hoy en

una estructura puramente burocratica, ajena a

los problemas reales de las personas, donde los
procedimientos duran afios y los problemas se
pudren o enquistan en cada Estado miembro,

en ocasiones con administraciones cada vez mas
desguarnecidas, y en otras con una visién miopey
provinciana de los problemas que impide resolverlos
y se convierte en un circulo vicioso, con ciudadanos
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desafectos de “la cosa publica”y una sociedad cada
vez menos dinamica y mas vacia.

¢QUE PUEDE NECESITAR LA UNION EUROPEA?

Primero, que las Autoridades de los Estados
miembros reconozcan el valor de toda su accién, y
no solo en estos momentos de elecciones europeas,
sino con caracter general. Dificilmente podemos
hablar de una ciudadania europea si los medios de
comunicaciéon y los gobernantes nacionales, cuando
tienen problemas, citan a la Comisién Europea como
parte del problema cuando no lo es. Una percepcion
negativa de la Union Europea, unido a la falta de
conocimiento, puede alimentar la desconfianza, y por
tanto los populismos.

Segundo, que la Comision Europea realice la labor
de supervision que le corresponde en virtud de
los Tratados y que se le dote de medios para ello.
La politica de supervision de la Comision Europea

se encuentra muy mermada en medios y con una
politizaciéon de problemas practicos de ejecucién,

gue en ocasiones ponen en entredicho el principio

de igualdad de los Estados miembros, o el principio
de primacia del Derecho de la Union. El informe

Letta especificamente ha hecho esta referencia a la
necesidad de fomentar una “cultura de cumplimiento”.
Y dentro de esa supervisién, necesariamente se
encuentran los valores del articulo 2 TUE, y del Estado
de Derecho, en particular.

Tercero, que dentro de ese objetivo de poner al
ciudadano en el centro de la accion, se vaya mas

alla de su participacion en consultas publicas en los
procedimientos legislativos o en paneles ciudadanos,
como se hizo en la Conferencia sobre el futuro de
Europa, todo ello muy necesario pero insuficiente.
Que se profundice en la solucién de problemas
practicos de Derecho de la UE en un lapso temporal
razonable, con una colaboracién activa con los
particulares y con las autoridades nacionales, o por
ejemplo, que se amplie el concepto de interés legitimo
en los procedimientos ante la Comisién y el TJUE.
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También deberia abordarse la simplificacion de los
métodos de decision de la Unién. Periédicamente se
reclama la sustitucion de la unanimidad por la regla
de la mayoria cualificada, en los ambitos que quedan.
Quizas no estemos en el momento oportuno para

la reforma de los Tratados, pero lo que no deberia
abandonarse es el objetivo de buscar procedimientos
agiles de toma de decisiones, de tal forma que se
profundice en la idea de buscar soluciones en tiempo
util. Cuando ha existido una necesidad, la Unién
Europea ha acelerado siempre su toma de decisiones,
pero siempre casi a modo de improvisacion, y
poniendo al limite el funcionamiento del sistema.

La adhesion de cualquier otro candidato requeriria
revisar los métodos de decision.

En conclusion, nadie hoy, o muy pocos, se

plantea la retirada de la Unién Europea, pero la
indiferencia por lo que alli se hace, o planteamientos
diametralmente opuestos a esos principios originarios
gue antes mencionaba, pueden conducir a que los
representantes que se elijan en el Parlamento Europeo
intenten adaptar la Unién Europea a planteamientos
que poco tienen que ver con su esencia.

Espero que, como consecuencia de las elecciones al
Parlamento Europeo, y las renovaciones pertinentes,
la Unién Europea siga siendo reconocible como un
proyecto valido para las generaciones venideras,
para que su defensa de la democracia y de los valores
sea creible, para que su legislacion nos permita
adaptarnos al mundo en transformacion que vivimos
“sin dejar a nadie atras”, y para que sus instituciones
trabajen por que lo europeo se conecte con lo
nacional como algo natural, sin formalismos inutiles
y con mucho sentido comun: la democracia y los
valores tienen un contenido propio y no negociable.
Preservémoslos.

La Europa que necesitamos
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UN MERCADO UNICO
RENOVADO Y UNA
EUROPA AMPLIADA

Ramoén Jauregui. Ex eurodiputado y
presidente de la Fundacion Euroamérica.

Comienza una nueva legislatura europea y nuevos
planes de reforma y nuevos objetivos estratégicos

de la Unién se acumulan en los despachos de las
comisarios y en los debates bruselenses. Esta vez, con
mas motivos. Todo el mundo es consciente entre las
élites politicas europeas de que la Unién vive una nueva
y dificil encrucijada. Es una historia interminable. Jean
Claude Junker, presidente de la Comisién entre 2014y
2019, anuncio con cara de circunstancias en el debate
anual sobre el Estado de la Unién (2016): “La notre est
une crise existentielle”. Saliamos de la crisis del euro

y el Reino Unido habia decidido abandonar el club, el
terrorismo golpeaba en cualquier ciudad europea, una
nueva fractura con el Este nos dividia por la presién
migratoria y el populismo antieuropeo nos amenazaba
en las capitales fundadoras de la Union. Fue la policrisis
mas grave de nuestra historia. Pero salimos de ella.

Hay una leyenda optimista en Europa que atribuye a las
crisis la virtud de construir nuevas plantas de este bello
edificio. Es leyenda porque asi lo predijo Jean Monnet,
pero lo cierto es que asi ha ocurrido en numerosas
ocasiones, entre otras, en las citadas mas arriba. Pero no
siempre fue asi. El Mercado Unico, por ejemplo, fue una
de las grandes decisiones constructivas de la Unién y fue
consecuencia de previos y sesudos analisis que planted
uno de los grandes lideres europeos, Jacques Delors. La
moneda Unica fue también una decision ajena a crisis
coyunturales y los procesos constitucionales, hasta
acabar en el Tratado de Lisboa, que fue consecuencia

de acuerdos politicos muy trabajados y consensos muy
dificiles por su complejidad.

La Europa de 2024 esta atravesada por multiples retos
que, de nuevo, son existenciales en el sentido que
denunciaba Junker, porque la Unién esta en riesgo. S6lo
que, esta vez, son ademas vitales para los europeos,
porque la guerra esta aqui al lado y las amenazas rusas
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son tan reales como el riesgo de guerra en Oriente
Medio o en el Sahel. El presidente Macron, en su
discurso en la Sorbona, la Ultima semana de abril, dijo:
“Debemos ser lucidos sobre el hecho de que nuestra
Europa, hoy, es mortal. Puede morir, y eso depende
Unicamente de nuestras decisiones.”

Son retos existenciales, de nuevo, porque, de pronto,
hemos descubierto que nuestras dependencias
energéticas nos hacen vulnerables, que nuestro atraso
tecnolégico nos puede convertir en meros consumidores
de servicios prestados por grandes compafiias
americanas o chinas, que podemos no existir en el
espacio, que nuestras cadenas de suministro de bienes
y componentes esenciales estan lejos o dependen de
paises no fiables, que otros paises acaparan materias
primas y materiales criticos, que nuestro comercio
internacional se resquebraja en un mundo fracturado
y desordenado... Es una Europa que tiembla porque
nuestro entorno geopolitico se incendia, nuestros
niveles de renta y de bienestar se atascan y nuestra
competitividad internacional se resquebraja.

Es curioso, porque la Comision Van der Leyen nacié
en 2019 con el anuncio de que seria una comisién
geopolitica y es precisamente la geopolitica la que
nos esta amenazando. La pandemiay la invasién de
Rusia a Ucrania han cambiado el mundo. La guerra
tecnoldgica y econémica entre Chinay Estados Unidos
y las politicas proteccionistas de unos y otros nos
afectan. La disputa militar entre las tres grandes
potencias, Estados Unidos, China y Rusia, nos margina
como actor global. El comercio internacional sufre

el deterioroy la pasividad de la OMC. Las grandes
potencias se disputan las fuentes energéticas y de
materiales criticos. ;/Dénde queda Europa en este
mundo adverso?

“Tenemos una formidable
unioén supranacional, pero
su funcionamiento no es
agil, ni eficiente”.
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Este es el sentimiento y el analisis mas lucido que
corre por Bruselas. Tenemos una formidable unién
supranacional, pero su funcionamiento no es

agil, ni eficiente. La unanimidad en sectores claves

de la accién politica (politica exterior, fiscalidad, etc),
ralentiza extraordinariamente nuestras decisiones.
Sufrimos un imparable desplazamiento de los intereses
econémicos y geopoliticos al Indopacifico y Asia, y
nuestro peso econémico en un mundo de nuevas
potencias intermedias (Sur global) es decreciente.
Nuestra demografia es adversa. Somos pocos y
mayores. Necesitamos una inmigracién masiva, pero
no nos ponemos de acuerdo sobre como admitirla

e integrarla. Queremos liderar la regulacion digital y

la transformacién energética pero nuestra influencia
universal se ha reducido y nuestros medios financieros
para abordarlas son muy pequefios.

No es casualidad por todo ello que Europa esté
planificando acciones claves en varias materias que
determinan el inmediato futuro y que se concretaran la
préxima legislatura (2024-2029). Resumiendo mucho,
son cinco los temas en que se concentran las
preocupaciones y los retos.

1. Una reforma profunda de su Mercado Unico:
Informe Letta.

2. Una profunda reflexién sobre nuestra
competitividad: Informe Draghi.

3. Un impulso fuerte a la defensa europea que
incluye la armonizacion de armamento, la
cooperacién entre la industria militar Europea, las
compras corporativas en el mercado europeo y la
planificaciéon conjunta del ecosistema defensivo
europeo.

4. Una nueva politica industrial europea en busca
de autonomia estratégica, soberania energéticay
liderazgos tecnolégicos.

5. Una ampliacion de la Unién Europea a los paises
fronteray a los Balcanes Occidentales.
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INFORME LETTA

El informe Draghi se presentara a primeros de julioy
serd importante, no sélo por el rigor y el crédito del
antiguo director del Banco Central Europeo, sino porque
puede ser candidato a presidir la Comisién en julio. El
informe Letta ha sido ya presentado y discutido en el
seno del Consejo los dias 17y 18 de abril. (Cuales son las
conclusiones mas interesantes de este informe?

PRIMERA

Letta sugiere crear una Quinta libertad en el

mercado Unico: la de educarse, innovar e investigar

sin restricciones nacionales en un mercado europeo

abierto. Es decir, si ya hay libertad de movimientos

personales, de bienes, de servicios y de capitales,

incluyamos en ese mismo espacio libre las grandes

materias de la competitividad futura: la educacion, la

innovacion, la investigacion, los datos, las competencias,

los conocimientos y el talento. ;Qué supone esto? 26

“Crear una Quinta libertad
en el mercado unico: la

de educarse, innovar e
investigar sin restricciones
nacionales en un mercado
europeo abierto”.

Obviamente muchas cosas: 1) Crear un ecosistema
europeo que coordine estas materias y que de la la
Autoridad Europea capacidad y poder para ello. 2)
Facilitar el acceso a los investigadores a una plataforma
digital centralizada con los datos y el conocimiento del
ecosistema y maxima facilidad para acceder a ellos.

3) Armonizar datos y mecanismos interoperables a
través de una sélida infraestructura digital. 4) Fomentar
asociaciones publico-privadas en areas estratégicas. 5)
Apoyo especifico para Pymes y Startups. 6) Aumentar
la movilidad de los investigadores. 7) Ampliar el Espacio
Europeo de Educacion y crear titulos europeos creando
alianzas de universidades europeas, entre otras.
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SEGUNDA

Crear un mercado Unico para financiar objetivos
estratégicos, y una unién del ahorro y la inversion
para dar maxima potencia financiera al mercado

Unico. La creacién de un fuerte e integrado mercado

de capitales es, quizas, el apartado mas concretoy
ambicioso del informe Letta. Las iniciativas son tan
importantes como necesarias. Europa tiene un volumen
de ahorro enorme y una financiacién minuscula de las
transiciones verde y digital. El volumen de propuestas
dirigidas a la activaciéon de un mercado de capitales

que incluya banca, compafiias de seguros, fondos

de inversioén, y entidades financieras en general es
enorme; incluyendo un calendario a 2025-2026 preciso y
concreto.

TERCERA

Aprovechar el mercado Unico para mejorar las
inversiones publicas verdes y digitales. Letta aborda
aqui el espinoso problema de las subvenciones
publicas de los Estados miembros y las distorsiones

en la competencia que ellas provocan. Propone por
ello un sistema de gobernanza unificado con un
enfoque europeo y como instrumento sugiere la
creacion de una union del ahorro y la inversion junto al
perfeccionamiento del marco de ayuda estatal basado
en un mecanismo de contribucién. Se trataria de que
los marcos de ayuda estatales estén condicionados

a bases comunes europeas, semejantes a los del

fondo Next Generation UE. Muy probablemente, este
mecanismo solo podria funcionar si la UE establece
nuevos fondos comunitarios con nuevas emisiones de
deuda mancomunada. Junto a ello, propone ampliar el
ambito europeo al mercado de contratacion publica y un
mercado Unico para la economia circular.

CUARTA

La escala importa. El informe aborda la gran desventaja
europea con el tamafio de nuestras de nuestros
“campeones nacionales”y las limitaciones que nos
imponen mercados y regulaciones nacionales en la
creacion de grandes “campeones europeos” para
competir en el mercado mundial. Telecomunicaciones,

La Europa que necesitamos

compafiias energéticas, constructoras de maquinaria,
ferrocarriles, industria militar... Estos sectores estan
sufriendo su falta de dimensién en ambitos claves
como la innovacion, la productividad y la competencia.
Letta propone por eso, en funcién de las diferentes
problematicas de cada uno de los sectores, acciones
para mejorar el mercado Unico en:

* Redesy servicios de comunicacién electrénicas
e Politicas energéticas y climaticas eficientes

* Industria de la defensa

* Actividades e industria del espacio

¢ Resiliencia sanitaria

Sector del transporte
QUINTA

El informe propone tener en cuenta el mercado
tnico como la herramienta para mejorar muchos
aspectos de la cohesién social europea: para favorecer
las condiciones del mercado de las PYMES, para abordar
la fragmentacion fiscal, para mejorar las condiciones

de los consumidores o para agilizar y simplificar las
regulaciones de un mercado Unico mas dinamico.

Finalmente, el mercado Unico europeo en un nuevo
escenario geopolitico, puede ser un extraordinario
instrumento de proyeccion de la influencia europea
en los paises con los que cooperamos y como base de
nuestras relaciones con los paises llamados a la futura
ampliacion de la Union Europea.

“El mercado unico europeo
€n un nUevo escenario
geopolitico, puede ser un
extraordinario instrumento
de proyeccién de la

influencia europea”.
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LA AMPLIACION

Este es otro de los temas decisivos y conflictivos del
futuro europeo. Hay quien dice que el volumen, el coste,
y la dificultad de los retos europeos no nos permite
ahora abrir otro frente tan complejo y problematico
como seria negociar la adhesion de casi una docena

de nuevos estados. Los tres de la 6rbita rusa: Ucrania,
Moldavia y Georgia, mas los seis o siete paises de los
Balcanes de la antigua Yugoslavia.

Es verdad que los riesgos de esta ampliacién son
enormes. Para empezar: ;cuando y como acabara la
guerra en Ucrania? ;Qué compromisos adquirimos
respecto a Rusia con esos tres paises dentro de la Unién?
¢Cual seria el coste econémico de la reconstrucciéon de
Ucrania? Son solo algunas de las muchas preguntas

que debemos hacernos antes de abordar un proceso
tan arriesgado. En el caso de los Balcanes y salvando
enormes diferencias entre ellos, tenemos que recordar
los requisitos que la Unién Europea tiene establecidos
para admitir nuevos socios, los llamados criterios de
Copenhague: instituciones estables de democracia,
Estado de derecho y respeto a los derechos humanos,
economia de mercado capaz de resistir en el mercado
Unico y capacidad para asumir las obligaciones derivadas
de la adhesion.

Pero, al mismo tiempo, Europa no puede dar la espalda
a una peticién tan angustiosa como la de esos pueblos.
En nuestra naturaleza esta la ampliacién. Incluso en
los Tratados se establece el objetivo de “continuar

el proceso de creacién de una Unién cada vez mas
estrecha de los pueblos de Europa”. Forma parte de
nuestros valores, incluso de nuestras aspiraciones. Es
mas, tenemos que ser mas grandes, ampliar nuestro
Mercado interior, aumentar nuestra potencia exterior
y hacernos mas fuertes en las diferentes mesas
internacionales. Por otra parte, hay una pregunta
inquietante. Si esos paises no acaban siendo

Europa, ;quién ocupara ese espacio geopolitico y
econdémico? Rusia y China se haran presentes alliy
complicaran -ain mas- nuestra vecindad.

Asi que, con mucha prudencia, con una supervisién
meticulosa de los criterios y de las exigencias para la

La Europa que necesitamos

adhesién, tendremos que abordar también ese reto,
porque nuestra dimension es también condicién de
fuerza e influencia en el futuro.

Mientras la ampliacién se negocia y se producen
adhesiones individuales, condicionadas y muy
probablemente sucesivas, la Union Europea

debe fortalecer la Comisién Politica Europea.

Esta nueva esfera de organizacion supranacional

debe aumentar sus funciones en materias comunes:
defensa, infraestructuras, mercado, comercio, etcétera;
y debe convertirse asi en una especie de “camara de
adaptacion” para los paises en fase de negociacién

de su adhesién. La Comunidad Politica Europea ya ha
celebrado tres grandes cumbres (Chequia, Moldavia y
Espafia), y resulta una organizacién muy oportuna, con
mucha significacion y sentido, por incluir en este espacio
geopolitico comun a paises como Reino Unido, Noruega,
Suiza y otros mas de los citados en fase de adhesién.

Queda, por ultimo, una reflexién mas especulativa sobre
el sistema institucional interno de una Unién Europea
ampliada. Por supuesto, y en cualquier caso, seran
necesarias reformas paralelas en nuestro proceso de
gobernanza. Eliminar la unanimidad para las decisiones
mas importantes en el funcionamiento de la Unién
Europea y en consecuencia crear un nuevo mecanismo
de mayorias decisorias; la reduccién de las carteras de
la Comision y seguramente la reestructuracion de ese
organo de gobierno; el fortalecimiento de las funciones
ejecutivas de la Comisién; un mayor papel legislativo al
Parlamento... son solo algunas de ellas .

Pero quizas no sean suficientes y, en todo caso, son
reformas muy dificiles de consensuar porque privan
a los Estados Nacién de su derecho de veto. De
hecho, llevamos muchos afios hablando de ellas, y la
propia unanimidad exigible ha impedido su adopcién
hasta la fecha.

“Son reformas muy dificiles
de consensuar porque
privan a los Estados Nacion
de su derecho de veto”.
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Vuelven asi las ideas sobre la “doble velocidad” y las
“cooperaciones reforzadas” en el seno de la Union.

La propuesta mas inteligente al respecto -y tiene
muchos inconvenientes- es la que gira alrededor
de un doble circulo en el seno de la Unién. Un
nucleo fuertemente integrado caminando hacia

un modelo federal que incluye a los veinte

paises del euro. Sobre ese nucleo se constituye

una gobernanza fuertemente integrada. Es la UE

que asume la mayoria de las propuestas de los
informes citados (especialmente el informe Letta),

que acompafia su unién monetaria de una Reserva
Federal, que construye el mercado de capitales, que
planifica su politica industrial en conjunto, que unifica
su mercado energético, que coordina las subvenciones
estatales, etcétera. El resto forma un circulo paralelo
sin estas constricciones a sus politicas nacionales,
aunque perteneciendo al mercado Unico y al sistema
institucional y politico de la Unién. Un modelo muy facil
de explicar, y sin embargo, muy dificil de ejecutar.

ELECCIONES EUROPEAS E INTEGRACION

El préximo 9 de junio elegiremos un nuevo Parlamento
Europeo. La nueva Comision la integraran 27 nuevos
comisarios elegidos por los respectivos gobiernos
nacionales a finales de este afio. Si analizamos cada
una de las medidas que propone Letta para mejorar
nuestro mercado Unico, todas tienen el mismo
componente: ceder soberania normativa a la Unién
para hacer posible las reformas necesarias.

La Europa que necesitamos

Si hablamos de conectar las redes eléctricas, de
fusiones empresariales, de distribucién nacional de la
produccién industrial de la defensa, de relocalizaciones
empresariales para recuperar autonomia estratégica,
de unidad normativa en el mercado de capitales...
todo exige que los Estados Nacién hagan posibles
nuevos avances de integracién, cediendo soberania a
la Unidn para ejercerla conjuntamente con los otros
miembros del club. No se trata de perder soberania,
sino de compartirla y ejercerla de verdad ante un
espacio global. Pero, esta filosofia, ;serd aceptada por
las fuerzas politicas que elijan los europeos y por los
gobiernos de los 27 Estados?

No estamos seguros. Hay un neonacionalismo
anacroénico y falso que se refugia y se encasilla en sus
fronteras y que pretende enfrentar el futuro desde
una defensa nacional populista. Ese es el verdadero
riesgo del futuro europeo. El diagnéstico es comun.
Las soluciones son conocidas. El problema es la
ejecucion, la implementacién, y la voluntad de los 29
27 para avanzar por esa senda de consenso para
hacerlo. También puede serlo el acompafiamiento

de un Parlamento Europeo demasiado dividido o
demasiado lleno de fuerzas politicas euroescépticas,
que desde un nacionalismo estatal retardatario esta
ciego ante las evidencias de que solo juntos, solo
todos los europeos en verdadera y leal sociedad
podemos afrontar escenarios tan adversos. Solo
juntos seremos de verdad soberanos. Solo dando
pasos en el camino de la integracion, haremos una
Europa fuerte y justa.
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DEFENSA DE LA
DEMOCRACIA FRENTE A
LA AMENAZA ILIBERAL

Eugenia Hernandez. Profesora de Relaciones
Internacionales y Senior Advisor de Defensa.

Las préximas elecciones al Parlamento Europeo que

se celebraran el proximo mes de junio de 2024, del 6 al
9, se presentan como un evento crucial en el proceso
democratico de la Union Europea. Por un lado esta el
contexto geopolitico actual en el que Europa contempla
en su flanco Este una guerra abierta en Ucrania tras la
invasion de Rusia que acerca a las fronteras de la Unién
Europea un conflicto armado. Pero, ademas, es un
momento con particularidades macroeconémicas en el
que las economias globalizadas estan sufriendo ajustes
en su conectividad tras la pandemia del COVID-19y
recuperandose aun de la misma.

Estas elecciones son importantes. No solo porque

se elegiran democraticamente a los representantes
politicos por parte de los ciudadanos de los paises
miembros de la UE, sino porque esto garantiza que los
ciudadanos tengan voz en las decisiones que afectan
ala UEy a sus estados miembros. La eleccion de los
representantes se presenta como una suerte de milagro
democratico, en el que 448 millones de ciudadanos de
27 paises configuran con sus preferencias ideolégicas un
Unico Parlamento.

La legitimidad politica de este proceso determina la
composicién ideoldgica de la Camara en la que también
quedan representadas las sensibilidades, intereses y

los miedos y reacciones ciudadanas. Y cada periodo
electoral nos aporta una foto fija en la que se cristaliza el
contexto de la propia eleccion. Y pese a las fallas internas
de esta Union Europea, que son muchas, la legitimidad
politica resultante de las elecciones al Parlamento
Europeo es impecable en el concepto de democracia
liberal. De la composiciéon del Parlamento deriva la
legitimidad politica de las instituciones de la UE. Y los
partidos politicos no solo operan con una légica nacional,
por lo que las coaliciones y por lo tanto el dialogo son
claves para tomar posiciones y generar influencia en la
formulacién de politicas a nivel europeo. Politicas que

La Europa que necesitamos

impactaran directamente en el nivel legislativo, y por
tanto, de manera global en la vida de los ciudadanos
europeos.

Las elecciones al Parlamento Europeo reflejan las
tendencias politicas y sociales en Europa, cuyos
resultados nos indican los cambios en las preferencias
politicas de los ciudadanos, lo que a su vez influye en la
direccion futura de las politicas europeas. Ademas de
ejercer funciones legislativas, el Parlamento Europeo
también ejerce una labor de supervisién sobre otras
instituciones de la UE como la Comisién Europea,

y posee también competencia presupuestaria. Las
elecciones ofrecen a los ciudadanos la oportunidad

de elegir a sus representantes electos y controlar su
desempefio en el Parlamento.

En resumen, las elecciones al Parlamento Europeo
son esenciales para el funcionamiento democratico y
la legitimidad politica de la Unién Europea, asi como
para garantizar la representacion y participacién de
los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones
europeo. Son un reflejo de la vivencia politica interna
de los paises de la Union y del momento singular que
transitamos como ciudadanos europeos, que nos
hace pensar en las posibles consecuencias de cambios
radicales en la composicién de la Camara. Incluso en
el incremento dentro de la misma, de opciones criticas
con la propia naturaleza de la UE. No solo desde la
sana actitud de la critica constructiva, sino movimientos
que pretenden la deconstruccion del propio modelo
institucional que los europeos nos hemos dotado para
Nosotros mismos.

Ante esta posibilidad, es resefiable la campana
realizada desde la UE para convocar al voto a la
ciudadania europea, apelando a la necesidad de
mas democracia, a la necesidad de evitar errores del
pasado que condujeron a Europa a guerras y conflictos.
Y lo han contado con una suerte de narracién de abuelos
a nietos. Abuelos que en su vivencia fueron testigos y
sufrieron la falta de libertad, asi como la destruccién
de los pilares de la convivencia, avisan a sus jovenes
nietos recién llegados a la ciudadania europea, con sus
mayorias de edad por estrenar, de la importancia de
elegir democracia para Europa.
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Y es una campafia pertinente, quiza en exceso
emotiva, pero que nos coloca frente algunos hechos
incontestables. Que la fuerza y el ejercicio de la
violencia no esta desterrado de nuestra vida. Y que
pese al largo periodo de paz disfrutado en Europa
tras la segunda guerra mundial, volvemos a escuchar
tambores de guerra cerca. Evidenciando que lo que
se pensaba por parte de algunos sectores politicos de
qgue no se verian agresiones entre Estados por la via
militar en nuestro continente era equivocado.

Y frente a un contexto global en el que la competicién
de poder de las grandes potencias (The Great Power
Competition) se desarrollaba, Europa se encontraba
pacificamente concentrada en acomodar su estado
del bienestar, endeudandose, envejeciendo, y no
percibiendo los cambios a su alrededor como una
amenaza que ahora se traduce en riesgos concretos.

La emergencia de China como un posible nuevo
hegemén con un crecimiento constante y un
liderazgo en el desarrollo de tecnologias que son
claves como la computacion cuantica, los desarrollos
en el entorno ultraterrestre con posicionamiento

de satélites en 6rbita, y la acaparacién de recursos
mineros esenciales mas alla incluso de sus propias
fronteras, poniendo a Africa como blanco preferente
para la explotacién de sus recursos mineros, entre
otros, es uno de los grandes retos a los que se
enfrenta Europa.

Y por supuesto, el objetivo estratégico de China de
“no iniciar guerras, sino poner tiendas” desarrollando
un “One Road One Belt". Una gran franja de
conectividad para comerciar facilmente, en el que

las mercancias puedan viajar de manera segura.
China ademas acaparo6 la produccion de chips, tan
esenciales y necesarios en todos los productos que
requieran de un componente electrénico. Asi como de
los materiales semiconductores. Y se han convertido
sin que la UE percibiera amenaza alguna en un
eslabdn critico en las cadenas de suministro.

Y el desarrollo militar ingente de sus capacidades
militares.

La Europa que necesitamos

Con un propésito claro, hacerse con el control del Mar
de Chinay ampliarse en todos los estadios en su esfera
de influencia, plasmado sin secreto en un documento
clave para entender como China planea su propio
proyecto para desarrollarse en esta esfera global: “The
Irrestrictive Warfare”. Sin elecciones que les desvien de
su rumbo, sin elementos de gran distorsion. Y con un
fomento del espionaje industrial, infiltracién de centros
de investigacién punteros, asi como la compra de
voluntades o pago por influencia, a través de personas e
instituciones afines en el mundo occidental.

Todos los vectores descritos se mantienen en una
gran medida, pese a que la pandemia COVID-19
supuso una alteracioén en la percepcién occidental
sobre los usos y costumbres chinos. El lugar de origen
de la pandemia, fue el Unico pais capaz de producir

y proveer de las mascarillas con las que protegernos
inicialmente del virus.

Pero el concepto de “Great Power Competition”, esa
Competencia entre Grandes Potencias, no se vio
aminorada tras la vulnerabilidad de la conectividad
de la globalizacion que nos mostré la pandemia. La
dindmica de rivalidad y competencia estratégica entre
las principales potencias mundiales en diferentes
areas, como la politica, economia, tecnologia,
seguridad y diplomacia, ha ido mostrandose de una
manera evidente.

Tradicionalmente, las llamadas potencias incluian

a Estados Unidos, China, Rusia y, la Unién Europea,
pero en esa competicion se encuentran ya potencias
regionales como India o las emergentes monarquias

del Golfo, en las que Arabia Saudi esta intentando
posicionarse como la potencia regional que estabilice su
area de influencia.

Es relevante reflexionar sobre los elementos que
sostienen esta competicién global entre potencias,
ya que no solo se refiere a paises, sino a sus areas
de influencia. El principal es el factor de la rivalidad
geopolitica. Las grandes potencias compiten por la
influencia y el control en diferentes regiones del mundo,
y sobre sus areas de influencia.
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Respaldando a actores aliados, o incluso desafiando los
intereses de sus rivales. El siguiente factor de rivalidad
es la competencia econémica. Existe una lucha por la
supremacia econémica, incluido el acceso a recursos
naturales, mercados globales, inversiones extranjeras y
tecnologias avanzadas.

La competencia por la tecnologia es clave, asi
como por los materiales que podran desarrollar

la industria tecnolégica. Las grandes potencias que
se perciben a si mismas como tales compiten por

el liderazgo en sectores vitales como la inteligencia
artificial, la ciberseguridad, la exploracién espacial, el
suministro energético y la tecnologia 5G entre otros,ya
gue estos sectores son considerados cruciales en el
futuro que cada vez es mas presente.

Y conectado al factor tecnoldgico, pero con un
componente de capacidad industrial, se encuentra

la rivalidad militar entre las grandes potencias.
Ciertamente la guerra abierta entre ellas parecia hace
unos afios poco probable debido a las implicaciones
catastrdficas de las escaladas con armas tacticas, que
podrian desembocar en un desastre nuclear. Existe,
sin embargo, una carrera armamentistica sin
precedentes y una competencia por el desarrolloy
la adquisicién de tecnologias militares avanzadas
y de doble uso, asi como por la influencia en regiones
estratégicas y el control de las materias primas para el
desarrollo de esa potencia militar.

Entender el concepto de “Great Power Competition” nos
permite trazar la dinamica cambiante de lo que han
sido las relaciones internacionales a finales del s. XX

y lo que llevamos del primer cuarto de siglo XXI, asi
como sus implicaciones para la estabilidad mundial y la
seguridad global.

Ademas, nos sirve para entender las causas de
sus desequilibrios y, por lo tanto, de la situacion de
inseguridad creciente en la que actualmente navegamos.

La Europa que necesitamos

Cuando miremos en las noches de verano a una

clara lunallena, no perdamos de vista que India esta
realizando mineria lunar en el Polo Sur de la misma, en
una demostracién de capacidades tecnolégicas mas que
relevantes como las que desplegé en el 2019 probando
un misil antisatélite para destruir un objeto en érbita que
resulté ser un satélite propio. Lo que vino a demostrar
de manera clara es que en el dominio ultraterrestre eran
capaces de atacar satélites (propios 0 no) con un arma
que permite cegarlos o interrumpir las comunicaciones.
Ademas de demostrar su base tecnolégica para el
desarrollo de misiles balisticos.

Arabia Saudi, por su parte, de manera imperiosa por

las decisiones desestabilizadoras de su vecino Iran,

esta proyectando su intencién de ser la potencia de
referencia en el Golfo. Con apoyos occidentales y con
unas inversiones sin precedentes para desarrollar

sus capacidades tecnolégicas y de conectividad, sus
inversiones y desarrollos de programas militares (a
través de colaboraciones industriales en defensa con 32
socios como Espafia), y también sus proyectos para evitar
su completa dependencia de los combustibles fosiles.

Los cuales son la base fundamental de su economiay
riqueza. Ademas no oculta sus ambiciones nucleares,
manteniendo contactos con Pakistan, en un contexto de
escalada de violencia en su area de influencia.

Por no mencionar el caso estadounidense, que ante

la encrucijada de una “Trampa de Tucidides" en su
rivalidad manifiesta con China, ha tomado conciencia

de la necesidad de controlar las cadenas de suministro
esenciales. Asi como en la produccion de chips, que

de manera masiva se esta relocalizando en suelo
americano, ademas de proteger a Taiwan como
proveedor esencial. La inversion estadounidense en
defensa y en tecnologia se acercara en este 2024 al billon
de ddlares. Unos 895 mil millones de ddlares para el afio
fiscal 2025; y sigue exportando seguridad a través del
soporte de la gran alianza de defensa Occidental que es
la OTAN.
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La Alianza Atlantica ha sido para la UE una salvaguarda
mientras se formaba la tormenta perfecta que ha sido
la invasion rusa contra su vecino Ucrania. El desagravio
creciente de Rusia, no percibido correctamente por
Occidente, tuvo dos momentos claves: las operaciones
en Osetia del Sur y Abjasia, que provocaron la guerra
con Georgia en el 2008 y cuyos acuerdos de paz
auspicio la UE, y la anexién de la peninsula de Crimea
a Rusia, con una operacion de Guerra Hibrida en

la que Ucrania vio cémo una parte de su territorio

era anexionado a Rusia de manera unilateral.
Comprobamos el 24 de Febrero del 2022 que Rusia
invadia Ucrania militarmente, intentando convencer al
mundo de que era una “operacién militar especial”y
no una guerra ilegal e ilegitima.

De manera casi sorprendente durante este tiempo

en el que se configuraban los procesos de rivalidad

y rearme de las grandes potencias (y las potencias
regionales emergentes), Europa no ha desarrollado
un entendimiento del entorno geopolitico, cuyas
consecuencias ahora se nos muestran con toda su
dureza. Una absoluta ausencia de Cultura Estratégica,
un optimismo antropolégico algo naif y la falta de una
verdadera Politica Exterior y de Seguridad Comun que
sea realmente comun.

La Europa que necesitamos

A pesar de que el comienzo de la agresion rusa sobre
Ucrania provoc6 una repulsa comun en el corazén de
la UE, y en dos dias se impuso un paquete de sanciones
considerables a Rusia, a sus ciudadanos y sus bienes,

el desarrollo de la guerra ha tenido diferente efecto
sobre los paises de la Union. La guerra de Ucrania ha
funcionado como catalizador en Europa. Desde las
reacciones de Polonia, dando ayuda y recibiendo miles
de refugiados de Ucrania, hasta las respuestas menos
claras en un principio por parte de Alemania, mas
preocupada por poner en marcha el gasoducto Nord
Stream 2, su gran apuesta geopolitica para proveerse de
gas ruso barato. Una apuesta truncada por el llamado
sabotaje del gasoducto, que fue literalmente volado
por cargas explosivas submarinas antes de que este
comenzara a dar servicio.

La guerra de Ucrania ha puesto contra el espejo las

capacidades militares de la Unién Europea y la capacidad

de tomar decisiones estratégicas que sean beneficiosas

para todos los integrantes de la Unién. La capacidad para 33
defenderse es la capacidad de sobrevivir, y el tiempo

en la toma de decisiones es una variable clave, maxime

en un entorno en el que ya se ha desencadenado una

agresion militar.
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DINAMICAS NACIONALES

Decia el embajador Francisco Javier Elorza que en
el entorno de la Union Europea hay que leerse dos
veces los documentos, porque significan lo contrario
de lo que dicen. Y la reflexién la hizo en relacién al
acufiamiento del término “autonomia estratégica”
por parte de Emmanuel Macron, el cual, en una
intervencién de marzo del 2019, tras el Brexit, titulada
“Por un renacimiento de Europa” (pero que podria
haberse titulado “Por un renacimiento de Francia”)
repitié la necesidad de conseguir una autonomia
estratégica europea para no depender de terceros
paises para la propia defensa colectiva, con una
llamada implicita al papel los Estados Unidos como
proveedor de seguridad de Europa a través de la
OTAN. En esta carta abierta y atipica por parte de
un presidente de la Republica, enuncié una llamada
de atencién a la UE sobre la obligaciéon de defender
la libertad. Es decir, la necesidad de tener unas
capacidades militares que protegieran en caso de
ataque el constructo juridico e institucional del que
nos hemos dotado como europeos.

Y tras un entorno de maxima rivalidad y competencia
entre potencias, marcado por el abandono de la UE
por parte de UKy el estallido de una guerra a las
puertas de Europa, la Primera Estrategia Industrial
Europea de Defensa (EID) sali6 publicada en marzo
de 2024. Con un objetivo de “invertir mas, mejor,
juntos y con perspectiva europea”, lo cual se
promovera a través de nuevos programas para
comprar y trabajar en comun.

La EID se encamina en la direccion de la Brujula
Estratégica, y ademas responde al hincapié que
realizd el Consejo Europeo sobre la necesidad de
reforzar la base tecnolégica e industrial de la defensa
europea, por sus siglas BITDE. Dicho refuerzo también
incluye a las pymes, consiguiendo un impulso
innovador, competitivo y resiliente.

Esta reflexién es clave, ya que los programas europeos
financiados por el Fondo Europeo de Defensa pueden
verse capitalizados por las grandes empresas de los
paises que entienden la economia como arma de
guerra, como son Francia y Alemania, que capitalizan
los grandes programas.

La Europa que necesitamos

Y sus acuerdos y desacuerdos, son también el peso que
cargan los paises con menor tamafio y peso en la Unién,
que corren el peligro de ser llamados a ser proveedores
de servicios secundarios y no lideres de los grandes
proyectos europeos.

“Los programas

europeos financiados

por el Fondo Europeo de
Defensa pueden verse
capitalizados por las
grandes empresas de los
paises que entienden la
economia como arma de
guerra, como son Franciay
Alemania”.

Los llamamientos a generar campeones nacionales
(como parece que se esta disefiando en el caso de
Espafia) tienen sentido si en el reparto del peso en el
liderazgo de los programas no quedaran las potencias
medias relegadas por las de mayor peso en la Union. Ya
gue para ese viaje no se necesitarian esas alforjas. Los
proyectos industriales propios nacionales son relevantes
también, y generan un fomento del ecosistema

PYME que es predominante y sumamente efectivo en
Espafia, y al que le cuesta competir en Europa por las
propias caracteristicas burocraticas que encierran las
cooperaciones para empresas de menores recursos.

Es de justicia resefiar ademas que la Estrategia Industrial
de Defensa Espafiola, publicada previamente a la EID,
estad completamente alineada con la perspectiva marcada
en Europa. El Ministerio de Defensa de Espafia
(acompaiiado en la implementacidon de la estrategia
por el Ministerio de Industria) se embarca en un
nuevo ciclo inversor en defensa, con un presupuesto
significativamente incrementado. Este aumento
presupuestario refleja de una manera el compromiso
del gobierno espafiol con la seguridad nacional y la
modernizacion de las capacidades militares del pais. Y
de Espafia como pais fiable, en el cumplimiento de sus
compromisos con sus socios y aliados.
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La EID reclama ademas “Una UE mas fuerte y mas
capaz en el ambito de la seguridad y la defensa”

que “contribuirad positivamente a la seguridad
transatlantica y mundial y complementa a la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN),
que sigue siendo el pilar de la defensa colectiva de
sus miembros.”

Por lo tanto, tampoco pasa por alto una obviedad,
pero que hay que sefalar, y es que la practica
totalidad de los miembros de la Unién Europea lo son
también de OTAN; con la remarcada entrada express
de Finlandia y Suecia que acaban de completar su
adhesion. El pilar de defensa efectiva de la UE se
apoya en la OTAN.

Ya con una nueva primera Estrategia Industrial de
Defensa encima de la mesa, en los pasados meses
y aprovechando la Conferencia de Seguridad de
Munich, Ursula von der Leyen, la Presidenta de la

Comisién Europea, realiz6 un anuncio nada esperado:

se comprometié a nombrar un Comisario Europeo de
Defensa si seguia en el cargo tras las elecciones del
préximo junio. Lo cual no deja de ser algo paraddjico,
ya que la justificaciéon que dio para estos anuncios

es que «hay que gastar mas, gastar mas juntos como
europeos en Defensa, y esta es la razén por la que
tendré un eurocomisario de Defensa».

Teniendo un Alto Representante de Asuntos
Exteriores que preside las reuniones de los Ministros
de Defensa, como es Josep Borrell, la propuesta de
la alemana Von der Leyen es nombrar su propio
Comisario. Lo cual no hace sino reforzar el riesgo
de que los paises con mas peso en la UE tomen
decisiones priorizando sus intereses nacionales.

En el desarrollo de las capacidades industriales en
defensa, juegan con un vector temporal. Y mientras
los europeos desarrollamos nuestras estrategias, nos
ponemos de acuerdo, desarrollamos programas y
pactamos acuerdos minimos, tenemos una guerra a
las puertas.

La Europa que necesitamos

Con una Rusia con la que compartimos espacio vital, que
es en palabras del SACEUR, el comandante Supremo
Aliado de la OTAN, “una amenaza crénica para el mundo”.
Los ministros de Defensa de los diferentes paises
europeos, seglin han tenido acceso a informacion de la
situacion en la guerra de Ucrania, han dado avisos claros
de que estamos en una situacion en la que un ataque por
parte de Rusia es probable. Y tras el anuncio de Moscu

de ordenar en las Ultimas horas ejercicios nucleares y
amenazar con atacar equipos militares britanicos en
Ucrania si se usan para atacar a Rusia, el propio Alto
Representante PESC Josep Borrell anticipaba ya hace
escasos dos dias que Putin es una “amenaza existencial”y
que “si tiene éxito en Ucrania no se detendra ahi”.

La percepcién de la amenaza de Rusia es diferente
para los distintos paises de la UE. Unos percibimos el
riesgo como algo lejano, mientras paises nérdicos como
Finlandia o Noruega han comunicado a sus ciudadanos
que se preparen en caso de que hubiera un conflicto
bélico y han vuelto a incorporar el servicio militar
obligatorio tanto para hombres como para mujeres.
Pese a la sorpresa o preocupacion que puedan causar
a los socios europeos los mensajes directos dirigidos

a la poblacién en caso de guerra, lo que si sorprende
sobremanera es que no se estén abordando
abiertamente supuestos para una posible situacion
de economia de guerra de manera global en la UE.

“No se estan abordando
abiertamente supuestos
para una posible situacion
de economia de guerra de
manera global en la UE".

¢Cémo seria el impacto de un ataque? ;Cuales serian los
sectores basicos a proteger? ;Tenemos en una situacion
de contingencia los recursos tanto civiles como militares
para darles solucién? La generacién de escenarios
futuros proyecta soluciones posiblesy establece pautas
de resiliencia.
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Europa enfrenta retos de gran calado que requieren
decisiones claras y en el que el tiempo es un vector
que jugara en contra. Tendremos que desarrollar
capacidades militares, con programas y procesos
en los que los paises con mas peso en la Union no
escuchen a los medianos.

En la situacién actual, en la que Europa necesita
mostrar un poder militar que genere disuasion,
contamos con un Macron que nos recuerda que
Francia es un garante de estabilidad al poseer
disuasion nuclear. Mientras que en caso de conflicto
abierto el pilar trasatlantico de la defensa europea
es sin ninguna duda la OTAN. La Alianza en la que
Estados Unidos, como potencia cccidental, nos ha
ofrecido siempre a Europa (en dos Guerras Mundiales)
su proteccién y ayuda, asi como las capacidades
militares de las que no disponemos ni podremos
generar a medio plazo. Ofreciendo y compartiendo lo
maximo que un pais puede compartir con otros, que
es su tecnologia militar y su inteligencia, lo cual nos
hace como paises amigos y aliados, ser mas seguros

y resilientes para afrontar los grandes retos que
seguiran a estas elecciones europeas.

La Europa que necesitamos
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