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La cumbre de la OTAN ha tenido lugar en julio en
Washington. Durante esta semana, los lideres de la
OTAN se han reunido en la capital estadounidense
para abordar los desafios de seguridad a ambos
lados del Atlantico en una fecha simbdlica: los 75
afios de defensa colectiva.Ha sido la ultima reunién
internacional de Jens Stoltenberg como Secretario
General, que cedera el testigo de la Alianza en
septiembre al ex primer ministro neerlandés Mark
Rutte, cuyo mandato ya habia sido prorrogado a raiz
de la situacion geopolitica de los ultimos afios.

Ahora, con mayor claridad en los préximos afios
sobre el liderazgo de la OTAN, tres asuntos criticos
aun plantearan desafios para la organizacion: la
continuidad de los compromisos politicos en un
periodo hiper-electoral para los paises miembros, la
credibilidad del proceso de adhesion de Ucrania a

la OTAN, y la cuestién relativa a las incégnitas en las
capacidades de disuasion europeas, especialmente en
la base industrial de defensa.

En este documento, la Oficina de Seguridad, Defensa

y Aeroespacio de LLYC, analiza cdmo han llegado la
OTAN y sus miembros a esta Cumbre, las principales
conclusiones y proximos pasos para el entorno
internacional mas incierto desde el fin de la Guerra Fria.

La estrategia de la OTAN tras 75 afios de adaptacion
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75 ANOS HASTA
LA OTAN QUE i
CONOCEMOS HOY DiA

La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN), fundada en 1949, ha sido fundamental

para la seguridad global. Inicialmente creada para
contrarrestar la expansién soviética, se consolidé
como un baluarte de seguridad durante la Guerra Fria,
culminando con la disolucién del Pacto de Varsovia en
1991. Tras la Guerra Fria, la OTAN redefinio su papel,
centrandose en la gestion de crisis y el mantenimiento
de la paz, ampliando su alcance geografico y operativo.

En el nuevo milenio, la OTAN se involucré
significativamente en Afganistan, lo que generd
debates sobre la distribucion de responsabilidades
dentro de la Alianza. Sin embargo, la retirada cadtica
de Afganistan en 2021 dafi6 su credibilidad y motivo a
competidores como Rusia a desafiar a Occidente.

Habiendo iniciado con doce miembros, la OTAN ha
crecido a treinta y dos, incorporando recientemente
a Finlandia y Suecia. Esta expansion post-Guerra

Fria buscé colaborar con antiguos adversarios para
promover la estabilidad en Europa. La anexion rusa
de Crimea en 2014 revitalizé el enfoque de la OTAN
en la disuasién y defensa colectiva, reafirmado en las
cumbres de Gales, Bruselas, Madrid y Vilna.

“La anexion rusa de
Crimea en 2014 revitalizé
el enfoque de la OTAN

en la disuasion y defensa
colectiva, reafirmado en
las cumbres de Gales,
Bruselas, Madrid y Vilna”.

La cumbre de Madrid en 2022 introdujo un nuevo
Concepto Estratégico que refleja el entorno de
seguridad actual, enfatizando la unidad y valores de los
miembros de la OTAN.

La estrategia de la OTAN tras 75 afios de adaptacién

La cumbre de Vilna en 2023 consolidé la expansiéon
hacia el norte con la incorporacion de Finlandia y
Suecia, aumentando significativamente la frontera
terrestre con Rusia.

Un analisis superficial del Concepto Estratégico de
Lisboa, aunque correcto para su época, muestra
claramente la urgencia de renovacion que rode6

ala cumbre celebrada en la capital espafiola. Por
mencionar solo dos ejemplos: el Concepto Estratégico
de Lisboa no hacia referencia a Chinay, lo que quizas
resultaria mas preocupante en la actualidad, fue
redactado cuando la Federacion Rusa era un socio
activo de la Alianza, participando en muchos de

sus instrumentos de asociacién y manteniendo un
intenso y cordial didlogo politico a través del Consejo
OTAN-Rusia. Las circunstancias han cambiado
considerablemente desde entonces.

Equipada con un nuevo Concepto Estratégico, la
cumbre de Vilna supuso un salto cualitativo respecto a
las décadas anteriores. La incorporacién de Finlandia

y Suecia sumoé dos nuevos e inesperados aliados a la
OTAN, desplazé su centro de gravedad hacia el norte,
duplicé la extension de la frontera terrestre comudn con
Rusia, ya que Finlandia aporta 1.300 km de esa nueva
frontera, y cerr¢ la tenaza del Baltico a la salida de
Rusia al mar’.

La Alianza ha puesto a prueba durante las ultimas
décadas su capacidad para adaptarse a nuevos
desafios geopoliticos, manteniendo su relevancia en
la escena global. La OTAN continua siendo un pilar de
la seguridad internacional, jugando un papel vital en
la proteccion y estabilidad de sus Estados miembros y
mas alla.

Con la OTAN mirando hacia el futuro, su capacidad
de adaptacion y resiliencia seguira siendo crucial
para afrontar los desafios emergentes y garantizar
un entorno seguro y estable para los negocios
internacionales y la politica global.

TLLYC (2023) “Conclusiones de la Cumbre de la OTAN en Vilna (Lituania)”. 3-4.


https://www.blogdeasuntospublicos.com/wp-content/uploads/sites/10/2023/07/2307-NT_Conclusiones_OTAN_Lituania_2023-3.pdf?__hstc=29316003.6fa385653ecd7c9674ba06f08984886d.1711584000325.1711584000326.1711584000327.1&__hssc=29316003.1.1711584000328&__hsfp=892594048
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CUMBRES ANTERIORES (CUMBRES CLAVES QUE HAN PERMITIDO A LA OTAN SER LO QUE ES HOY):

RESUMEN Y LOGROS.

Cumbre de Washington D.C.
Expansion de la OTAN y nuevos miembros. Se
establece la Identidad Europea de Seguridad y
Defensa (IESD) dentro de la OTAN, sélido pilar
europeo de seguridad dentro de la Alianza.
Permitia a los Aliados europeos llevar a cabo sus
propias operaciones dirigidas por la UEO.

+ Didlogo Mediterraneo con Egipto, Israel,
Jordania, Mauritania, Marruecos y Tunez.

1999
\

Cumbre de Gales

+ Respuesta a la anexién de Crimea por
parte de Rusia. Se adopt¢ el Plan de
Accion de Preparacion en Gales. Esto
incluye el refuerzo de la vigilancia del
espacio aéreo (AWACS) en el flanco
oriental, una mayor presencia de fuerzas
navales en el Mar Baltico, el Mar Negroy
el Mediterraneo, asi como ejercicios
internacionales mas frecuentes.

2014

Cumbre de Madrid
Nuevo Concepto Estratégico tras
invasion rusa de Ucrania.

+  Por primera vez, la OTAN considera
que el flanco sur debe ser un objetivo
a trabajar en el medio plazo medio.

2022

| \

\
2010

Cumbre de Lisboa

+  Modernizacién de la OTAN. Nuevo
concepto estratégico, progresos de la
campafia militar en Afganistan,
desarrollo de capacidades y nuevas
relaciones con Rusia, incluido un
acuerdo de cooperacién en materia de
defensa antimisiles.

\
2018

Cumbre de Bruselas

+ Reafirmacién del compromiso de defensa
mutua. Esfuerzos de movilidad militar de
la OTAN, comprometiendo a los Aliados a
reforzar el movimiento transterritorial de
fuerzas terrestres, aéreas y maritimas.
Se aprobd la a iniciativa "Cuatro Treintas",
que crearfa 30 batallones mecanizados,
30 escuadrones aéreos y 30 buques de
combate, listos para su uso en 30 dias o
menos.

2023

Cumbre de Vilna

Enfoque 360 de la Alianza. Se aprueba
el Plan de Accion de Produccion de
Defensa, que pretende aumentar las
capacidades militares e incrementar la
interoperabilidad.

Se crea un paquete plurianual de
medidas politicas, financieras y de
apoyo para facilitar una futura
integracién de Ucrania en la OTAN.

Fuente: Elaboracion propia
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DE VILNA A
WASHINGTON:

COMO SE HA LLEGADO
A ESTA CUMBRE

El contexto que rodea este punto de encuentro

para los miembros de la alianza se ha perfilado
especialmente complejo, tanto econémica como
geopoliticamente. Enmarcada entre un periodo
electoral intenso y prolongado, con el resultado de

las elecciones al Parlamento Europeo aun reciente y

la seleccion de altos cargos de la UE cuestionada por
paises miembros como Italia, que rechazan el acuerdo
tripartito para que Ursula von der Leyen, Antonio Costa
y Kaja Kallas sean, respectivamente, los presidentes de
la Comisién y el Consejo y la jefa de la diplomacia del
club comunitario en la préoxima legislatura.

“El contexto que rodeaba
este punto de encuentro
para los miembros de la
alianza se ha perfilado
especialmente complejo,
tanto econémica como
geopoliticamente,
enmarcada entre un
periodo electoral intenso
y prolongado”.

Ademas, a esto se superpone un tenso adelanto

de elecciones generales en Francia que ha dado
resultados ajustados a la formacién de Emmanuel
Macron, la debilitacion del partido del canciller aleman
Olaf Scholz tras las elecciones europeas, y unas
elecciones presidenciales en Estados Unidos cuyo
resultado podria modificar los compromisos actuales
con la seguridad colectiva de este Estado miembro. Asi
mismo, Reino Unido experimentaba los primeros dias
de un cambio de legislatura y alineacién politica tras
ser elegido un nuevo Primer Ministro, Keir Starmer del
Labour Party, cuya primera visita oficial al extranjero
fue la cumbre celebrada en Washington.

La estrategia de la OTAN tras 75 afios de adaptacién

El proposito fundamental de la cumbre era aunar
posturas distantes y dar una sefial de cohesién de

la Alianza Atlantica al mundo y, sobre todo, a los
adversarios del bloque occidental. Para ello, se percibia
como esencial proporcionar seguridad y estabilidad
sobre el apoyo continuado a Ucrania. Sin embargo,
esta cumbre también llegd en un momento de
estancamiento de la guerra en Ucrania, tras mas de
dos afios de combates y diferencias entre los aliados
sobre la trascendencia del conflicto, el grado de apoyo
a prestar a Ucrania y las opciones futuras. Mientras
que algunos aliados estan firmemente convencidos
de que la invasién de Rusia es una accién contra
Occidente en su conjunto y representa una amenaza
existencial para muchos de ellos, esta creencia se
diluye progresivamente a medida que la distancia
geografica los aleja del conflicto.

Es cierto que desde la Conferencia de Seguridad de
Munich y el reciente Foro de Seguridad de Kyiv, la
conversacion publica se ha centrado en Ucraniay

sus expectativas a futuro. Incluso se han generado
peticiones concretas de incrementar el envio de material
y de “aprobar un plan de adhesién ante cualquier
escenario posible”, como las recogidas en el “Memo to
the president” publicado por el Atlantic Council y firmado
por 41 lideres de seguridad internacional?.

Antes de la cumbre de la OTAN, los miembros
acordaron continuar suministrando a Ucrania con 40
mil millones de euros en ayuda militar para el préximo
afio, con el objetivo de brindar al pais garantias a

largo plazo y apoyo contra contratiempos politicos.
Contrariamente a la propuesta original de Stoltenberg,
el dinero no se comprometié durante varios afios,
sino solo por uno. Después de eso, la OTAN revisara
anualmente esta decisién con la base de que es un
compromiso no vinculante.

Se esperaba que Kyiv recibiera también buenas
noticias sobre sistemas adicionales de defensa aérea,
ya que funcionarios ucranianos habian estado instando
a sus aliados occidentales a suministrar mas de estos
sistemas para defenderse contra los frecuentes
ataques de misiles y drones de las fuerzas rusas en
infraestructuras criticas y civiles.

2Cf. Herbst, J. (2023) Memo to the president: A bold agenda for the Washington
Summit: How to advance vital US interests by helping Ukraine win and defining its
path to NATO membership, Atlantic Council.


https://www.atlanticcouncil.org/content-series/memo-to/a-bold-agenda-for-the-washington-summit/
https://www.atlanticcouncil.org/content-series/memo-to/a-bold-agenda-for-the-washington-summit/
https://www.atlanticcouncil.org/content-series/memo-to/a-bold-agenda-for-the-washington-summit/
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Grabar-Kitarovi¢, K. and Sklenar, M. (11 de junio, 2024) Globsec's private-public
sector dialogue #6: Eastern Flank's expectations from the NATO Summit, GLOBSEC.

Reuters (2024) Poland, Baltics call for EU Defence Line on border with Russia,
Belarus | Reuters.



https://www.reuters.com/world/europe/poland-baltics-call-eu-defence-line-border-with-russia-belarus-2024-06-26/
https://www.reuters.com/world/europe/poland-baltics-call-eu-defence-line-border-with-russia-belarus-2024-06-26/
https://www.reuters.com/world/europe/poland-baltics-call-eu-defence-line-border-with-russia-belarus-2024-06-26/
https://www.reuters.com/world/europe/poland-baltics-call-eu-defence-line-border-with-russia-belarus-2024-06-26/
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La dualidad este-sur debatida en la cumbre de Galesy
el “vecindario sur de la OTAN" definido en el Concepto
Estratégico de Madrid no han sido suficientes. En la
cumbre de Vilna, se insté a un profundo proceso de
reflexion sobre las amenazas del sur, cuyos resultados
se conoceran en la Cumbre de Washington®. Si bien el
mero hecho de llevar a cabo un proceso de reflexién,
y comunicarlo publicamente, ha permitido mantener
el sur entre los temas de la agenda de Washington,
Estados miembros como Espafia llegaron a la cumbre
con la expectativa de que la Alianza impulsara “la
cooperacién practica con los socios del sur, que no
siempre estan suficientemente entrelazadas ni cuentan
con respaldo politico suficiente®”.

Espafia, en particular, se aproximoé a la cumbre

con la intencién de ver renovada su relevancia

en la seguridad colectiva, queriendo confirmar
manifiestamente su compromiso con la expansion de
la Alianza y la inversién progresiva en una industria
de defensa y tecnolégica robusta. Es mas, el propio
Ministro de Asuntos Exteriores, José Manuel Albares,
habia adelantado que en la cumbre la organizacién
atlantica “aprobaria un plan de accién para el flanco sur,
algo que nos impacta directamente porque tiene que
ver con la seguridad en toda la zona del Sahel y Africa”.

“El gran “elefante en la
habitacion” en las horas
previas a esta cumbre fue
la industria de defensa".

No obstante, el gran “elefante en la habitacion” en

las horas previas a esta cumbre fue la industria

de defensa. En los ultimos dos afos, la OTAN ha
desarrollado nuevos planes para la defensa territorial
de Europa, reformado las estructuras de mando

y control, y establecido un “Nuevo Modelo de
Fuerza” con hasta 500,000 tropas en varios niveles
de preparacion. Sin embargo, cada vez se cuestiona

° Ibidem.
° Ibidem.
7 Monaghan, S. et al. (2024) Is NATO ready for war?, CSIS.

La estrategia de la OTAN tras 75 afios de adaptacién

de manera mas amplia, como sefiala un reciente
informe del CSIS7, sila OTAN esté preparada para una
guerra prolongada con un competidor de igual nivel.
Las conclusiones de estos analisis apuntan a una
recomendacién comun: la necesidad de impulsar una
industria de defensa robusta, integrada y resiliente.

Para responder a este contexto, el Secretario General
saliente, Jens Soltenberg, ya habia anunciado que
utilizaria esta cumbre de Washington D.C. para instar
a los lideres de la OTAN a acordar un compromiso
industrial de defensa que asegure una demanda
sostenida e incentive la inversion a largo plazo. Asi
mismo, las mismas fuentes apuntan a que la OTAN
también deberia acordar la adquisicion de mas
plataformas, sistemas de defensa aéreay artilleria, y
desarrollar capacidades en tecnologias emergentes8.

Los Estados miembros, en distinta medida pero con
un grado de consenso considerable desde 2022,
sefialan como acciones necesarias para reforzar la
Alianza incrementar la produccién de equipamiento
militar en respuesta a la estrategia de Rusia de invertir
en volumen. Ademas, desplegar equipos militares y
tropas en el flanco oriental para reforzar la presencia
y disuasién, y llevar a cabo ejercicios conjuntos que
demuestren la efectividad y preparacion de sus planes
de defensa.

Estas medidas, aunque costosas, son esenciales y
requeriran un compromiso politico significativo. En

los préximos tres a cinco afios, sera imprescindible
que todos los Estados miembros y socios de la Alianza
colaboren no sélo en alcanzar el objetivo de gasto

del 2%, sino en procurar que este gasto se invierta en
tecnologia y generacién de capacidades que permitan
nivelar el campo de juego entre los paises miembros y,
ulteriormente, supongan una cooperacion sin fisuras
en ejercicios conjuntos, en medidas de entrenamiento,
en ayuda colectiva a naciones tercerasy, lo mas
importante, en el mantenimiento de la seguridad
colectiva diaria.

8 Cf. Idem.


https://www.csis.org/analysis/nato-ready-war
https://www.reuters.com/world/europe/poland-baltics-call-eu-defence-line-border-with-russia-belarus-2024-06-26/
https://www.reuters.com/world/europe/poland-baltics-call-eu-defence-line-border-with-russia-belarus-2024-06-26/
https://www.csis.org/analysis/nato-ready-war
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Por lo que replicar el éxito reciente del compromiso de
inversién en defensa, que llevo a 23 paises de la OTAN
a gastar al menos el 2% del PIB en defensa (frente

a 11 el afio anterior), dependera del compromiso
politico de los lideres y de incentivos especificos para
cumplir con dicho compromiso. Los lideres de la
OTAN habian anunciado que publicarian su primer
‘compromiso’ industrial de defensa, con el objetivo

de ayudar a los miembros a definir estrategias
nacionales de produccién de armas, un esfuerzo que
buscaba incentivar a los miembros a aumentar sus
capacidades industriales nacionales y retornar a una
estandarizacién mas estricta de municiones para que
sean interoperables en el campo de batalla.

El impulso surge tras evidenciarse, con la guerra
de Rusia contra Ucrania, las deficiencias de
interoperabilidad entre los miembros de la OTAN.
Ademas, la UE y la OTAN anunciaron en la semana
previa a la cumbre que se asociarian para apoyar

La estrategia de la OTAN tras 75 afios de adaptacion

la financiacién en el sector de defensa, atraer mas
inversores privados y responder a las demandas de la
industria para acceder a mas fondos para innovaciéon
y produccion.

Esta cumbre tenia el deber de cumplir con una
exigencia ya latente desde Madrid: dotar a la Alianza
de una vocacién expansiva, tanto geopolitica como
en términos de comunicacion estratégica, que salte
del papel a la realidad. Por eso mismo, los debates
que tuvieron lugar en Washington se centraron en
cdmo contrarrestar la incidencia de nuevas dinamicas
en la competicion estratégica internacional: la
reindustrializaciéon del sector de seguridad y defensa
europeo, la relevancia de conseguir hacer frente a

la guerra hibrida, y la influencia de la percepciény la
informacion no sélo en los conflictos armados sino en
el ejercicio del soft power como se puede percibir en el
revisionismo de competidores como China o Rusia.

“Replicar el éxito reciente del compromiso de inversién en
defensa, que llevé a 23 paises de la OTAN a gastar al menos
el 2% del PIB en defensa, dependera del compromiso politico
de los lideres y de incentivos especificos para cumplir con
dicho objetivo”.
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LA CUMBRE OTAN
DE WASHINGTON:
CONCLUSIONES

Y PERSPECTIVAS
FUTURAS

Tras la conclusién de la Cumbre de la OTAN en
Washington, la Alianza ha subrayado su compromiso
inquebrantable con la defensa colectiva mediante

una estrategia integral que aborda amenazas desde
todas las direcciones. La histérica adhesién de Suecia
y Finlandia a la OTAN marca un hito significativo,
reforzando la seguridad en el Alto Norte y el Mar
Baltico. Esta expansién ejemplifica la Politica de
Puertas Abiertas de la OTAN, reforzando el principio de
que cada nacion tiene el derecho de elegir sus arreglos
de seguridad, tal como lo establece el Articulo 10 del
Tratado de Washington.

Un aspecto destacado de la cumbre es el notable
aumento en el gasto en defensa entre los Estados
miembros. Mas de dos tercios de los miembros

de la OTAN han cumplido o superado el objetivo

de destinar al menos el 2% de su PIB a la defensa.
Los aliados europeos y Canada han incrementado
colectivamente sus gastos en defensa en un 18% en
2024, representando el mayor aumento en décadas.
Este compromiso financiero es vital para abordar las
deficiencias existentes y cumplir con las exigencias de un
entorno de seguridad global cada vez mas disputado.

La OTAN ha emprendido el refuerzo mas significativo
de su postura de defensa colectiva en una generacion.
Esto incluye el despliegue de fuerzas listas para el
combate en el Flanco Este y capacidades mejoradas
para el refuerzo rapido. Se han implementado
nuevos planes de defensa, asegurando la disposicion
de la Alianza para disuadir y defenderse contra
potenciales adversarios en un corto plazo. La politica
actualizada de Defensa Aérea y de Misiles Integrada
(IAMD, por sus siglas en inglés) y el establecimiento
del sitio Aegis Ashore en Polonia fortalecen adin mas
las defensas contra amenazas de misiles balisticos,
complementando los activos existentes en Rumania,
Espafiay Turquia.
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La disuasién nuclear sigue siendo una piedra

angular de la estrategia de seguridad de la OTAN. La
Alianza mantiene su compromiso de modernizar sus
capacidades nucleares y de mantener una mision de
disuasion creible para preservar la paz y prevenir la
agresion. Este compromiso subraya la importancia de
las armas nucleares en la postura general de defensa
de la OTAN.

“La cumbre también
destacé el papel critico de
la cooperacion industrial
de defensa transatlantica.
Fortalecer las industrias

de defensa en Europay
América del Norte y reducir
las barreras al comercio

de defensa son pasos
esenciales”.

La cumbre también destacé el papel critico de la
cooperacién industrial de defensa transatlantica.
Fortalecer las industrias de defensa en Europay
América del Norte y reducir las barreras al comercio
de defensa son pasos esenciales. El Plan de Accién de
Produccién de Defensa, iniciado en la Cumbre de Vilna,
tiene como objetivo garantizar que la OTAN pueda
cumplir con sus estandares y entregar capacidades
criticas de manera oportuna.

Las acciones agresivas de Rusia y su acumulacién
militar siguen siendo una preocupacion significativa
para la OTAN. La Alianza condend el comportamiento
provocador de Rusia, incluida la implementacion

de armas nucleares en Bielorrusia y sus continuas
violaciones del espacio aéreo. La firme postura de la
OTAN incluye el apoyo a Ucrania y la implementacién
de medidas para contrarrestar las amenazas hibridas
rusas, demostrando un compromiso decidido con el
mantenimiento de la seguridad euroatlantica.
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La lucha contra el terrorismo sigue siendo un aspecto
fundamental de la estrategia de defensa colectiva de
la OTAN. Las Directrices de Politica actualizadas sobre
Contraterrorismo y el nuevo Plan de Accidn guiaran
los esfuerzos de la Alianza para abordar las amenazas
terroristas, asegurando la preparacion y la solidaridad
entre los Estados miembros.

El ascenso de China también presenta nuevos desafios.
La OTAN ha instado a China a actuar de manera
responsable en el ciberespacio y en el espacio, y a
participar en discusiones sobre reduccién de riesgos
estratégicos. La Alianza se enfoca en protegerse contra
tacticas coercitivas mientras permanece abierta al dialogo
que garantice la seguridad de sus Estados miembros.

Las asociaciones de la OTAN son cruciales para
mejorar la estabilidad y apoyar sus tareas principales.
El fortalecimiento del didlogo politico y la cooperacién
practica con socios como Moldavia y Bosnia 'y
Herzegovina, y la celebracion de aniversarios de
iniciativas clave como la Asociacién para la Paz reflejan
el compromiso de la OTAN con la seguridad colectiva.

La Unién Europea sigue siendo un socio indispensable
para la OTAN. La cooperacion mejorada en areas como
la defensa, el espacio, el ciberespacio y las tecnologias
emergentes es esencial para un marco de seguridad
transatlantico robusto. Asegurar la participacion de
aliados no pertenecientes a la UE en las iniciativas de
defensa de la UE es crucial para un enfoque cohesivo
ante los desafios compartidos.

El compromiso de la OTAN en el vecindario sur,
incluidas las iniciativas en el Medio Oriente y Africa,
tiene como objetivo fomentar la estabilidad regional. El
establecimiento de una oficina de enlace en Jordaniay
el apoyo ampliado a Irak son movimientos estratégicos
hacia la consecucion de una mayor seguridad y
prosperidad en estas regiones.

La innovacion y la resiliencia climatica estan a la vanguardia
de la transformacion de la OTAN. Iniciativas como el
Acelerador de Innovacién en Defensa para el Atlantico
Norte (DIANA)y el Fondo de Innovacién de la OTAN
impulsan avances tecnolégicos, mientras que la integracion
de consideraciones sobre el cambio climatico garantiza la
preparacion para los desafios de seguridad futuros.
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Finalmente, el compromiso de la OTAN con las
agendas de Mujeres, Paz y Seguridad (WPS) y
Seguridad Humana destaca la dedicacién de la Alianza
alaigualdad de géneroy la proteccién de normas
fundamentales. Estos esfuerzos son cruciales en

una era donde estos valores estan cada vez mas
amenazados, reforzando el papel de la OTAN como
una fuerza estabilizadora en la seguridad global.

Las declaraciones realizadas en la Cumbre de
Washington pretenden ilustrar una OTAN fortalecida
y unida, lista para enfrentar los desafios de seguridad
en evolucion y comprometida con la protecciéony
prosperidad de sus Estados miembros. Sin embargo,
esto seguira siendo testado por el desafio del
acercamiento de Ucrania a la Alianza. El comunicado
final califica el camino de Ucrania hacia la OTAN como
“irreversible”, un pronunciamiento significativo para
una organizacién basada en consensos. Ademas,
ahora se puede ver cémo se esta concretando el
“puente” hacia la membresia de Ucrania, con la Alianza
comprometiéndose a enviar un alto funcionario civil

a Kyiv y a establecer un comando en Wiesbaden,
Alemania, para coordinar la asistencia en seguridad y
formacién. Los aliados también han acordado enviar
a Ucrania un paquete de nuevos sistemas de defensa
aérea, que incluye cuatro baterias Patriot.

Pero, a pesar de que los lideres aliados han afirmado
que el puente sera una realidad, persisten grandes
dudas sobre su duracion y sus condiciones. ;Qué
ocurrird entre ahora y la eventual adhesion de Ucrania,
que podria aun estar a décadas de distancia?

“:Qué ocurrird entre ahora
y la eventual adhesion

de Ucrania, que podria
aun estar a décadas

de distancia?”
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Hasta el momento, no se ha anunciado que Estados
Unidos esté dispuesto a relajar las restricciones sobre
el uso de las armas suministradas a Ucrania, y esto ha
generado frustracion entre las delegaciones ucranianas,
que perciben que esto esta limitando la capacidad de
Ucrania para luchar de manera mas efectiva.

Ademas, se mantiene un clima de incertidumbre en
torno a las elecciones estadounidenses. El discurso

de Joe Biden en la apertura de la cumbre fue fuerte

y presidencial, pero alin queda incertidumbre sobre

si tiene lo necesario para ganar en noviembre. Una
derrota de Biden significaria una victoria para el
expresidente Donald Trump, lo cual genera inquietud a
los estados miembros europeos sobre la longevidad de
los acuerdos actualmente alcanzados.

Sin embargo, uno de los desafios mas persistentes
sera optimizar la industrializacién y el gasto en defensa
y seguridad de los miembros europeos de la Alianza.
Ante ello, la Unién Europea (UE) se ha perfilado como
el aliado natural de la OTAN en su camino hacia la
defensa efectiva de la regién.

La UE tendria la capacidad de reforzar la disuasion
europea en areas donde la OTAN aun tuviera
carencias. Programas como el Programa Europeo

de Desarrollo Industrial en Defensa (EDIP), el Fondo
Europeo de Defensa (EDF) y el Reglamento de Refuerzo
de la Industria de Defensa Europea a través de la
Adquisicién Comun (EDIRPA) estan motivando a

los Estados miembros a desarrollar una capacidad
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industrial robusta. Aunque sigue siendo imperativo
que el nuevo Parlamento Europeo apruebe el EDIP
lo antes posible, y que el proximo Marco Financiero
Plurianual (MFP) reserve una parte significativa del

presupuesto para fines industriales de defensa.

Estas iniciativas no solo se perfilaban para fortalecer
la industria de defensa europea, sino que también
tendrian un doble impacto en la OTAN. Primero,
suponen un incremento del gasto en defensa de los
23 Estados miembros de la UE dentro de la OTAN, que
actualmente representan el 24% del gasto total de

la alianza, aumentando asi los recursos disponibles.
Segundo, incentivaran a muchos paises a desarrollar
capacidades compartidas y mejorar la interoperabilidad.
Esto mejorara la cooperacion entre los aliados de la
OTAN, tanto dentro como fuera de la UE, y aumentara
la influencia europea en las futuras relaciones con
Estados Unidos, especialmente si Donald Trump gana
las préximas elecciones en noviembre.

Aunque las disputas politicas entre algunos miembros
continuaran, esto no deberia impedir una estrecha
coordinacién y complementariedad entre las dos
organizaciones. La seriedad de las amenazas a la
seguridad que enfrentan las comunidades europeay
transatlantica demanda una respuesta unida de ambas.
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5 PUNTOS EN LOS QUE PONER EL
FOCO DE CARA A LA PROXIMA
CUMBRE

NUEVO LIDERAZGO

Mark Rutte, ex primer ministro de los Paises Bajos, ha
sido nombrado nuevo Secretario General de la OTAN,
sucediendo a Jens Stoltenberg, quien habia extendido
su mandato debido a la reciente situacion geopolitica.

CONTEXTO HISTORICO Y SIMBOLICO

La cumbre se celebré en la capital de EE.UU., al igual
que la cumbre del 50 aniversario en 1999, coincidiendo
con la crisis de Kosovo. Este aniversario es motivo

de gran satisfaccion, destacando los logros en
proporcionar seguridad a los aliados durante 75 afios.
Ademas, la OTAN llegé a la cumbre con un nimero
récord de miembros (32) y con los mayores recursos
hasta la fecha, tras haber superado la crisis que supuso
la retirada de Afganistan.

DESAFiOS ACTUALES

La guerra en Ucrania, estancada tras mas de dos afios
de combates, y las diferencias entre los aliados sobre
el apoyo a Ucrania y las opciones futuras, son puntos
criticos abordados en la cumbre. Algunos aliados
consideran la invasion de Rusia como una amenaza
existencial para Occidente. Ademas, la cumbre
buscaba aunar posturas y dar una sefial de cohesion
de la Alianza Atlantica al mundo y a los adversarios,
asegurando un apoyo continuado a Ucrania, pese a
los procesos electorales inciertos en muchos paises
aliados, incluida la situacion interna en EE.UU.

La estrategia de la OTAN tras 75 afios de adaptacién

CONTINUIDAD ESTRATEGICA

Tras la aprobacion del Concepto Estratégico de Madrid

en 2022, que define a Rusia como la principal amenaza

y a China como un riesgo sistémico, la cumbre de
Washington se ha desarrollado como un punto de
continuidad en la Alianza, aun a pesar de la incertidumbre
politica que rodea a sus Estados miembros, y no se
esperan modificaciones estratégicas significativas en el
nuevo periodo de liderazgo de la Alianza.

REPARTO DE CARGAS

Se han logrado avances en el incremento de los
presupuestos de defensa de los aliados, aunque
persisten diferencias notables. La cumbre se ha visto
marcada por de una llamada de atencion a los paises
que no han cumplido con el compromiso de inversion
de al menos el 2% del PIB en defensa, destacando

la posicién compleja de Espafia que apunta a una
industrializacién e inversion en defensa mas paulatina, 12
pero aun muestra incertidumbre en las estrategias de
financiacién del sector a nivel nacional. Sin embargo,
el esfuerzo de los paises miembros mediterraneos

por enfatizar la importancia geopolitica del Sahel y

el norte de Africa ha resultado en otro paso hacia
conseguir una valoracién estratégica mas exhaustiva
del flanco sur por parte de la Alianza, como adelantaba
el Ministro de Asuntos Exteriores José Manuel Albares,
y el potencial nombramiento de un representante
especial de la Alianza para la vecindad sur.
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