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— : PROLOGO

2025 viene marcado por la segunda presidencia de
Trump, la espiral de pugna por la hegemonia mundial
entre USAy China, el dilema existencial de la Union
Europeay la fragilidad de |a legislatura espafiola.

Espafia entra en 2025 con un gran potencial para

ser uno de los principales referentes europeos. Con
Alemaniay Francia en (casi) recesion y un elevado riesgo
de ingobernabilidad, Espafia se coloca, segun todos los
organismos internacionales, como el pais desarrollado
gue mas va crecer y en motor econémico de Europa,
por segundo afo consecutivo. Nuestro crecimiento del
PIB estimado por la OCDE de un 2,3% este afio y 2%
en 2026, contrasta con el 1,3% vy 1,5% respectivamente
de la zona euro. La inflacién se situara en el 2,1% este
afioy el 2% el proximo, por debajo de la media de

los paises de la OCDE. La continuidad en la bajada de
tipos de interés por parte del BCE, es lo mas seguro

en ese escenario lo que dara aliento a la economia.

El empleo seguira batiendo récords histéricos,

aunque mantendremos nuestros diferenciales y
retrasos relativos en tasa de paro, renta per capita y
productividad respecto a la eurozona.

A pesar de los muchos casos judicializados que afectan
al Gobiernoy lo estresante de la mayoria parlamentaria
que lo respalda, no es previsible este afio ni un adelanto
electoral, ni una mocién de censura, por lo que la
inestable continuidad es el escenario central politico que
barajamos. Sin embargo, no es totalmente descartable
un escenario en el que Junts rompe formalmente con

el Gobierno e intenta forzar un adelanto electoral,
pensando que su opcién politica se veria reforzada

en Catalufia, jugando a la contra de un gobierno
hipotético PP-Vox en Madrid. Para llegar ahi, el goteo de
desgaste al que debe ir sometiendo al actual Gobierno
de coalicion gira en torno a no perder el centro de
atencién mediatico, dada la necesidad permanente de
protagonismo de su lider, todavia fugado de la justicia
hasta que, en su caso, los tribunales le apliquen la
amnistia, aun no ha tocado techo.
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Esta hipdtesis de un adelanto electoral para 2026 se
refuerza una vez que el lider socialista y presidente del
Gobierno ha conseguido el control férreo de su partido,
lo que le garantizaria la posibilidad de continuar como
lider del mismo y de la oposicién si tras las elecciones -
a las que iria, en esta hipotesis, tras confrontar con Junts
por no aceptar sus chantajes- no le fuera posible volver
a formar Gobierno.

Empieza a asumirse que no habra presupuestos este
afio, dada la enloquecida espiral en que ha entrado
Junts. La idea es, asumir la prérroga presupuestaria y
lanzar las eventuales negociaciones y exigencias para
un hipotético presupuesto de 2026, cuya elaboracion
deberia empezar este mes de abril.

Al repetir la intriga sobre el presupuesto un afio mas,
la insistencia del presidente en agotar legislatura
seria creible y vislumbramos la idea de una gran
convocatoria electoral en mayo de 2027, con
elecciones municipales, autonémicas y generales el
mismo dia, buscando la maxima movilizacién, ya que
el principal enemigo histérico del PSOE ha sido la
abstencion de parte de su electorado. Todo ello, claro,
siempre que los procedimientos judiciales no deparen
alguna sorpresa que, la verdad, no parece probable, ni
deseable para la estabilidad de la

democracia espafiola.

Si se cumple este escenario, la formacién del préximo
gobierno tras las elecciones, segln las encuestas, va a
depender de dos cosas fundamentales: |a resistencia
electoral del espectro Sumar-Podemos pues, aiin en
el caso de un ascenso en votos del PSOE, puede no ser
suficiente para formar gobiernoy, en el otro lado, de
que el PP solo con Vox sume, o que, alternativamente,
no necesite los votos de Vox para formar gobierno
con las fuerzas nacionalistas de centro derecha. En
ambos casos, como se ve, las dos fuerzas principales
necesitan consolidar y ampliar su base electoral como
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condicién necesaria, lo que aleja la esperanza de

ver un giro hacia la moderacién y el dialogo, ya que
los estrategas de ambos partidos confian en crecer
en votos conforme eleven la confrontacion con el
adversario-enemigo: lo que queda de legislatura ser3,
pues, de bronca creciente, con los tribunales y los
medios en primera linea de confrontacién politica y
escaso margen para abordar reformas o politicas que
impliquen a varias administraciones o amplios

pactos transversales.

La crispacién como Unica manera de entender

la politica y la comunicacion, esta generando una
preocupante mayoria de ciudadanos pesimistas sobre
el pais, aun en contra de cualquier evidencia o dato.
Asi, segun el CIS, un 60% de ciudadanos consideran
que la situaciéon econémica de Espafia es mala o

muy mala, a pesar de que un 65% reconocen que su
situacion econdmica personal es buena o muy buena.
Ademas, un 58% creen que la economia espafiola

esta peor que hace seis meses y, todavia, un 52% que
estara peor dentro de otros seis meses a pesar de que
una inmensa mayoria del 70% cree que la situacién
econdmica de su hogar dentro de seis meses estara
igual o mejor.

“Lo que queda de
legislatura sera de
bronca creciente,

con los tribunales

y los medios en
primera linea de
confrontacion politica”
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Sin olvidar que esta fallando la redistribucion del
crecimiento econémico como demuestran unos salarios
perdiendo poder adquisitivo hasta finales de 2024 y
aumentando menos que los beneficios empresariales,
beneficiado todo ello por un modelo de crecimiento
basado en el turismo que, globalmente, sigue siendo un
sector de bajos salarios medios. Para 2025 se prevén
moderadas ganancias de poder adquisitivo de las
familias por lo que el consumo privado volvera a ser
motor del crecimiento. Pese a ello, un 46% de espafioles
reconocen llegar a fin de mes con dificultades, tirando
mano de ahorros o pidiendo préstamos y seguimos
estando, vergonzosamente, a la cabeza europea en tasa
de pobreza infantil.

La politica como el arte de resolver problemas de los
ciudadanos mediante soluciones dialogadas en el
espacio publico, ha dejado paso a la comunicacién
guionizada, el centrarse en moldear las percepciones
y creencias de los votantes mediante el uso masivo de
los “relatos” basados en “realidades alternativas” que
buscan, mediante las redes sociales y los medios de
comunicacién convertidos en correas de transmisién
de los respectivos argumentarios, agitar el cabreo
ciudadano y canalizarlo hacia el adversario politico
convertido en enemigo y culpable de todos los males
de tal manera que solo con su desaparicién de escena
podremos alcanzar la paz y el bienestar.

Cuando la politica se hace en los juzgados (y desde los
juzgados), el insulto y la descalificacién sustituyen a los
argumentos, las propuestas politicas son una sucesion
de titulares mediaticos, que deben de ser perecederos
para mantener la atencién del publico, y la estrategia
politica se disefia en gabinetes publicitarios donde
verdad y mentira se alternan en el relato sin solucion
de continuidad: cuando los partidos democraticos se

“Esta fallando la
redistribucion del
crecimiento econémico
como demuestran unos
salarios perdiendo
poder adquisitivo hasta
finales de 2024"
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transforman, por miedo a competidores externosy
abducidos por sus liderazgos hiperpersonalizados, en
maquinas de populismo, la democracia enfermay sus
enemigos se fortalecen al sentirse legitimados.

El uso que se le esta dando a los algoritmos en las redes
sociales, controlados por unas pocas empresas, altera
el propio concepto de comunidad y rompe el dialogo
social, uno de los prerrequisitos de la democracia,
propagando el odio sin frenos. Verdad y mentira

son conceptos abstractos relativos, imposibles de
determinar por parte de los ciudadanos que reciben,
con frecuencia, unas informaciones sesgadas y
polarizadas que realimentan sus prejuicios. La politica
se desarrolla hoy en el espacio que busca condicionar la
mente de los votantes. Sobran las razones, sobran los
argumentos, la sinrazén se impone.

Entonces, llega un Trump para poner en riesgo la
democracia liberal como la conocemos. Al menos,

asi lo ha apuntado el Presidente Biden en el discurso
al pais desde el despacho oval en su despedida del
cargo, cuando ha advertido que “se esta formando
una oligarquia con riqueza extrema, poder e influencia
que literalmente amenaza toda nuestra democracia,
nuestros derechos y libertades basicas” y ha afiadido
que “los estadounidenses estan siendo sepultados bajo
una avalancha de falsedades y desinformacién que
permite el abuso de poder”.
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Veremos a Estados Unidos en repliegue, abandonando
su tarea de lider global, sustituyendo la hegemonia
por el dominio, la seduccién por la fuerza; a China

Pl - - en ascenso, adaptando su estrategia de busqueda de

hegemonia a un mundo con mas proteccionismo; una
Rusia mas beligerante y agresiva; un Oriente Medio en
reconstruccién, tras los cambios en Siria, Gaza y Libano,
con el fortalecimiento de Israel, asi como el retroceso
de Iran; y una Unién Europea deshojando la margarita
entre construir mas Europa unida o mas estados
nacionales fuertes, mientras se pone en riesgo, a la vez,
su acceso al mercado estadounidense por los nuevos
aranceles y el ritmo de abastecimiento de suministros
estratégicos provenientes de China, por el estallido de
conflictos comerciales.

El desorden mundial sera creciente en ausencia de un
proyecto comun de humanidad para, por ejemplo, hacer
frente al cambio climatico (2024 ha sido el de mayor
aumento temperatura promedio del Planeta, superando
los 1,5°C) o a los riesgos de la Inteligencia Artificial,
donde la nueva administracion Trump paralizara

todos los avances realizados, incluso desde la ONU, en
busca de una regulacion global de la misma. En ambos
aspectos es previsible encontrarnos con un retroceso.
La democracia sera el principal damnificado en esa
situacién, aumentando las situaciones en las que las
elecciones se compatibilizan con ausencia de separacién
real de poderes y de verdadero estado de derecho. Y,
como siempre en toda situacién de conflicto, la verdad
sera la primera baja sufrida.

Aunque puesto todo junto, el panorama no es muy
alentador, lo sintetizado refleja el escenario central de
lo que podemos esperar en 2025 y que no podremos
olvidar a la hora de analizar nuestros Retos de pais, que
van mucho mas alla del juego partitocratico de “resistir a
toda costa, o echarte a cualquier precio”.

“El desorden mundial
sera creciente en
ausencia de un
proyecto comun de
humanidad para, por
ejemplo, hacer frente
al cambio climatico”
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La crispacion politica se traslada a la percepcion
ciudadana de las cosas, donde no solo “los problemas
politicos en general” son el principal problema publico
para los espafioles, segun el CIS, sino que se esta
instalando una especie de pesimismo hacia el sistema
politico que puede transformarse en votos populistas:
no solo un 61,2% contempla el futuro a diez afios de
Espafia negativa o muy negativamente, sino que al
72% que manifiesta poca o ninguna confianza en el
presidente del Gobierno le acompafia un 81% que
expresa también poca o ninguna confianza en el lider de
la oposicién, es decir, en la supuesta alternativa.

Los datos demuestran que la desigualdad, medida por
el indice de Gini, aun siendo en Espafia mayor que en

el conjunto de la UE, ha disminuido hasta situarse en
2023 en niveles que no veiamos desde 2004. La creacién
de empleo, la subida del SMI, el Ingreso Minimo Vital y,
sobre todo, la revalorizacién realizada de las pensiones,
estan detras de esta mejora. Y, a pesar de ello, la
percepcién ciudadana sobre la situacién econémica no
es buena. Situacion que, mas alla del debate mediatico
entre relatos, con una oposicién que no concede ni agua
al Gobierno, podemos vincular a dos datos: la pérdida
de poder adquisitivo sufrida por la inflacién hasta que
empezo a recuperarse en los Ultimos meses o el elevado
nivel de pobreza laboral: un 14% de personas que
trabajan no ingresan lo minimo para salir de la pobreza,
debido al tiempo parcial no deseado y a los periodos

en paro entre trabajos. Pero no podemos olvidar que,
con un salario medio mensual de 1050 euros, nuestros
jévenes no pueden hacer frente al pago de una vivienda,
ni a la crianza de un hijo, cuyo coste ha calculado Save
the Children en 758 euros mensuales. Y sin ambas
cosas, su proyecto de vida se ve frenado.

La gota de esperanza la veremos con la normalizacion
progresiva de la “cuestién catalana”, de la mano de
la Presidencia de llla, después de haber marcado la
ultima década de la politica espafiola. En todo caso,
los tiempos de CiU no volveran y uno de los precios
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a pagar por cerrar la turbulenta etapa del “procés”
sera la subida de un escalén mas en las exigencias
catalanas hasta el punto de que pueden requerir una
reforma constitucional para encajarlas en el marco de
una Espafia unida, pero formada por “nacionalidades y
regiones” que tienen derecho a un reconocimiento de
sus “diferencias”, sin que ello dé lugar a “privilegios”.

En un marco nacional crispado, con la presidencia de
Trump y los avances de Putin en la Europa del Este

(el tribunal Constitucional de Rumania ha anulado
unas elecciones presidenciales al constatar “agresivos
ataques hibridos rusos”), el debate europeo, que
deberia marcar lo que queda de legislatura, puede
resultar opacadoy, en todo caso, alejado del necesario
consenso que ayudaria a fortalecer el peso de Espafia
en una Europa donde los Estados miembros siguen
siendo todavia, una fuerza mas decisiva (Consejo
Europeo) que los grupos politicos (Europarlamento).
Obsesionados en Espafia con nuestro ombligo,
podemos acabar retrocediendo en la escena europea
en un momento decisivo para el futuro colectivo en
plena redefinicién donde, ademas, se estan decidiendo
asuntos que nos afectan tan directamente como la
inmigracion o la ratificacion del Acuerdo con Mercosur.

“La gota de esperanza
la veremos con

la normalizacion
progresiva de la
“‘cuestion catalana”,
de la mano de la
Presidencia de llla”
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Hemos seleccionado cuatro retos para 2025y dos, a
modo de desafios. La idea del primero surgi6 cuando el
President llla dijo aquella frase de “Catalufia ha vuelto”.
La pregunta surgié enseguida: ;a qué Espafa vuelve
Catalufia? ;como ha cambiado nuestro pais desde que
empezo el proces y, precisamente, en parte, a causa del
mismo? Le hemos pedido a un profundo conocedor de
esta evolucién, Ramoén Gonzalez Ferriz, que comparta
con nosotros su analisis y conclusiones sobre el
momento politico actual de nuestro pais.

El segundo se centra en Europa, porque es el lugar

al que nuestro destino esta mas vinculado. La Unién
Europea empieza una legislatura que sera decisiva

y viene marcada por dos frases incluidas en las
conclusiones del reciente Consejo Europeo Informal
de Budapest: no podemos seguir asi y no tenemos
mucho tiempo para cambiar. Y hemos pedido a una
profunda conocedora de los entramados europeos,
Maria Canal, economista y funcionaria de la Comision
Europea destinada en la delegacion en Espafia, que nos
trasladara la situacion, alternativas y decisiones que se
deberan adoptar y ante las que Espafia debera
adoptar posicion.

Los fondos Next Generation han sido, sin duda, uno de
los elementos diferenciales de la respuesta europea

a la crisis del COVID-19. Disefiados para fomentar un
cambio en el sistema productivo europeo reforzando
los aspectos verdes y digitales que marcan el futuro, su
aplicacion en Espafia no ha estado exenta de polémica.
Por ello, le hemos pedido a la economista Alicia Coronil
que nos cuente cdmo ha cambiado la estructura de

la economia espafiola y hasta qué punto los Next han
formado parte del cambio y, sobre todo, los retos que
tenemos por delante para profundizar en un modelo
productivo basado en hacer las cosas, mejory no

mas baratas.

Por ultimo, el profesor German Teruel nos enmarca
uno de los retos que han definido el afio 24 y que,
creemos, seguira durante el 25: cdmo mejorar nuestro
sistema democratico y reforzamos su funcionamiento
acorde con los principios democraticos, advirtiéndonos
sobre los riesgos, ya detectados por la UE, de una
desinformacion masiva e interesada.

“La Union Europea
empieza una legislatura
que sera decisiva”

llyc.global
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Junto a los retos hemos querido incluir dos desafios con
visos de continuidad: la vivienda y la reforma de las
administraciones publicas. Dos expertos en cada una
de las materias nos han sintetizado sus ideas.

Vivimos uno de los momentos mas complejos de

la reciente historia de Europa y mas cargado de
dificultades y desanimo. La UE esta perdiendo
competitividad frente a China y productividad frente

a EE.UU. Y el nuevo ejecutivo elegido para dirigir la
remontada, presidido por Ursula von der Leyeny que
debe dar un salto adelante en la integracién europea,
ha obtenido con el 54% de los votos, el menor respaldo
en el Parlamento Europeo de la historia, con un 41% en
contra, los que se miran en Putiny en Trump y quieren
mas nacién y menos Europa, aunque esto nos debilite.
A pesar de los esfuerzos europeos, estamos perdiendo
la lucha por mantener el calentamiento global por
debajo de los 2°C como se acordé en Paris,

7,
It

la inteligencia artificial avanza sin control, ni regulacion
global y la pugna entre USAy China amenaza con
dejar a Europa fuera del escenario mundial central y
con nuestro sistema social y democratico cuestionado
desde dentro por el ascenso de fuerzas autoritarias
que no ocultan su deseo de revertir derechos, recortar
libertades y acabar con los contrapesos y la separacion
de poderes, como estamos viendo avances en paises
como Hungriay, antes, en Polonia.

Nuestras sociedades, antes opulentas y cohesionadas,
se fracturan por brechas sociales, generacionales,
territoriales e identitarias, ante las que los gobiernos se
muestran inermes. Estalla a nivel mundial una auténtica
rebelién de los ricos que, de la mano de politicos

como Trump, se despegan del resto de la sociedad

sin sentirse solidarios, ni responsables de los menos
favorecidos y de las circunstancias sociales que le han
conducido a esa situacién. Falta un proyecto de futuro
compartido y tanto la democracia liberal como los
valores occidentales estan dejando de ser hegemonicos
y se ponen en cuestion.

Todo ello, en uno de los mejores momentos de

la historia de la humanidad en cuanto a avances
cientificos, médicos y econémicos. Nunca antes la
esperanza de vida era mayor que ahora, el nivel de
pobreza mundial tan bajo y el ser humano conocia su
entorno fisico como lo puede hacer ahora. Empezamos
a viajar a Marte, exploramos los origenes del Big Bang,
controlamos aspectos del genoma humano y el salto
cuantico va a revolucionar el mundo de la informatica.

Ese es el contexto global en el que tenemos que
enmarcar nuestras cuitas nacionales en 2025. Se
entendera asi mejor que sigamos insistiendo en la
necesidad de apartar todo aquello que nos divide,
evitar que nos enfrente y remarcar las cosas que nos
unen como ciudadanos espafioles, reforzando todo
aquello que tenemos en comun o que compartimos.

Y, también, insistir en la necesidad de hablar, dialogar
y acordar aquellos asuntos nacionales que no pueden
resolverse solo por una sola parte. Sea esta la que sea.
Estoy convencido de que hay una mayoria aplastante de
ciudadanos que lo que desean es que los dos grandes
partidos mas representativos, se pongan de acuerdo
en esta hora dificil de Europa. Y que lo haga en nombre
y beneficio de la inmensa mayoria de espafioles, que
buscan soluciones y no culpables.

Retos Espafia 2025
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¢A QUE ESPANA _
VUELVE CATALUNA?

EL RETO

La incertidumbre instalada en el clima politico
espafiol. Como el resto de los paises occidentales,
Espafia enfrenta una crisis de creciente polarizacién

y desconfianza hacia las instituciones politicas, adn
cuando mantiene un fuerte crecimiento econémico. Y
con la incertidumbre de un Gobierno que afronta crisis
tan crisis (vivienda, corrupcién, escandalos). Andlisis
de escenarios politicos en Espafia ante esta situacion.
Afecta a todos los sectores.

EL DATO

La economia espafiola ha crecido un 3% a lo largo

de 2024. Pese a ello, segun el ultimo CIS de 2024, la
vivienda, la crisis econémica y el desempleo son la
segunda, la terceray la cuarta preocupacién de los
espafioles, respectivamente. Esta divergencia entre un
cuadro macro saludable y las percepciones sociales
que recoge el CIS puede tener un fuerte impacto
politico a lo largo de 2025.

EL ANALISIS

El pasado septiembre, poco después de ser nombrado
presidente de la Generalitat, Salvador llla afirmé que
“Catalufia ha vuelto para mejorar Espafa”. Desde
entonces, ha reiterado que la region ha abandonado
el papel disruptivo que tuvo entre 2012y 2024 y que
quiere contribuir a la prosperidad y la gobernanza del
conjunto del pais. Pero para poder iniciar esta nueva
etapa, el PSOE de Pedro Sanchez ha tenido que asumir
muchos costes.

Y tendra que seguir haciéndolo en 2025. El mas
importante, aunque no el Unico, es el de una nueva
financiacién para Catalufia. El PSOE pact6 con ERC algo
parecido a un concierto econémico, a la manera vasco-
navarra, cuya definicién debera quedar establecida,
segun el acuerdo, antes del 30 de junio de 2025. Pero
existen muchas dudas de que el formato final sea ese
e, incluso, de que pueda acordarse en la fecha prevista.
Sin embargo, pese al malestar que este acuerdo ha
generado en el seno del PSOE, en el Congreso Federal
celebrado entre noviembre y diciembre pasados, el
partido logroé dejar la cuestion en un segundo plano

y prolongar la indefinicion. En la posterior Cumbre de

Presidentes, el presidente Sanchez prometié ademas
que durante este mes de enero se celebraria un Consejo
de Politica Fiscal y Financiera en Barcelona para tratar

la quita de deuda de las comunidades, en lo que
posiblemente sea un intento de diluir la singularidad

de la nueva financiacion catalana. Pero ERCy Junts
prometen que impediran que esa dilucion se produzca.
Y el PP, con Isabel Diaz Ayuso al frente, ha convertido
este asunto en un elemento central de su labor

de oposicion.

Hasta ahora, la estrategia de Sanchez de sacrificar
algunos principios de su partido con cuestiones como
los indultos, la reforma del cédigo penal y la amnistia,
y de jugar con las ambigtedades y las postergaciones,
le ha salido bien. La prueba es que sigue gobernando
Espafia. Ademas, el independentismo pasa por su
momento mas bajo en una década. De acuerdo con
los datos que publicé el pasado noviembre el CEO, el
instituto demoscépico de la Generalitat de Catalunya,
el 54% de los catalanes rechaza la independencia,
mientras que el 40% es partidario de ella.

RESPUESTA A LA PREGUNTA,

“MAS CONCRETAMENTE, QUIERE QUE
CATALURNA SE CONVIERTA EN UN
ESTADO INDEPENDIENTE?"
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En todo caso, no parece probable que se anticipen unas
elecciones generales. La encuesta de 40dB. para El Pais
y la Cadena Ser de principios de diciembre daba a la
suma de PP y Vox un 46,4% de la intencién de voto, con
el primero a la bajay el segundo al alza, y un 37,7% a

la suma de PSOE, Sumar y Podemos, con un PSOE que
resiste y un Sumar que se desploma. Eso daria una
mayoria absoluta a la derecha. Pero, seguramente,
aunque esa ventaja empieza a parecer estructural, no se
materializara a corto plazo.

“Catalufia ha vuelto”. Y, ahora, la pregunta es: ;en qué
estado politico se encuentra esa Espafia a la que ha
regresado? La respuesta corta es que durante 2025 el
Gobierno nacional sera inestable. Que tendra serios
problemas para sacar adelante su programa legislativo,
incluidos los presupuestos.

Que se enfrentara a contrariedades que no ha conocido
en sus seis afios de existencia. Y que, probablemente,
seguira en el poder durante todo el afio. Pero que

lo hara al frente de un pais en el que aumentan la
polarizacién, la fragmentacién social y el desafecto hacia
las instituciones.

—
A
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LA ECONQMI'A VA BIEN. PERO EXISTE LA
SENSACION DE QUE LO MACRO Y LO MICRO
NO CONCUERDAN

La economia espafiola ha crecido un 3% a lo largo de
2024. Desde el inicio de la pandemia, el PIB de Espafia
ha aumentado un 6,6%, mas que en ltalia, Francia o
Alemania. Durante los tres Ultimos afios, el pais ha
creado empleo y ha consolidado los 21 millones de
afiliados a la Seguridad Social. Ademas, la tasa de paro
ha descendido al 11,2%, una cifra relativamente baja.
Pese a todo esto, segun el tltimo informe del

Centro de Investigaciones Sociolégicas de 2024, la
vivienda, el desempleoy la crisis econémica son

la segunda, la terceray la cuarta preocupacién de

los espafioles, respectivamente (el CIS coloca tres
categorias por delante, pero solo porque desagrega las
preocupaciones politicas para diluirlas).

RESPUESTA A LA PREGUNTA, ;CUAL ES, A SU
JUICIO, EL PRINCIPAL PROBLEMA QUE EXISTE
ACTUALMENTE EN ESPANA?

El gobierno y algunos partidos o
politicos/as concretos/as

Los problemas politicos en general 10,8

£l mal comportamiento de los/as
politicos/as

La vivienda 9

El paro 6,4

La crisis econémica, los problemas de
indole econémica

Los problemas relacionados con la
calidad del empleo

La corrupcién y el fraude 43

El funcionamiento de los servicios
; 29
publicos

Lo que hacen los partidos politicos 2,8

Fuente: barémetro del CIS, diciembre de 2024

Esta divergencia entre un cuadro macro saludable

y las percepciones sociales que recoge el CIS puede
tener un fuerte impacto politico a lo largo de 2025.

El Gobierno de coalicién se ha acostumbrado a
gobernar con la sensacién de que tenia margen para
hacer politicas sociales agresivas que resultaban muy
atractivas para los votantes progresistas. Pero eso va a
cambiar durante este afio. En parte, por la nueva senda
de reduccién del déficit puablico que ha impuesto la
Comision Europea.
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Cabe esperar que, para compensar la brecha entre
un cuadro macro saludable y la creciente percepcion
de que eso no se traduce satisfactoriamente a la
microeconomia, y que el espacio fiscal se reduce, el
Gobierno de Espafia adopte posturas cada vez mas
agresivas, mas dificiles de aprobar en el Congresoy,
después, de implantar.

La reforma fiscal parcialmente aprobada a finales del
afio pasado es una buena muestra de esta tendencia.
Tras una negociacién tortuosa, se aprobaron impuestos
a la banca o las socimis, pero se postergaron o cayeron
los impuestos a las eléctricas u otros que afectaban
directamente a los hogares, como el del diésel o los
seguros sanitarios privados. También lo es la iniciativa
para abordar el problema de la vivienda, que requiere
una coordinacién con las Comunidades Auténomas

y los Ayuntamientos que es improbable, ademas de,
para algunos aspectos, la aprobacién de unos nuevos
presupuestos. Pero cada vez es mas dificil que el
Gobierno satisfaga al mismo tiempo las exigencias

de partidos tan dispares como el PNV, Junts, ERC o
Podemos. Eso sera mas evidente a lo largo de 2025.

UNA MAYORIA PARLAMENTARIA REACIA A
APROBAR LOS PRESUPUESTOS, PERO QUE NO
QUIERE TERMINAR PREMATURAMENTE

LA LEGISLATURA

ERC ha escogido a Oriol Junqueras como nuevo
secretario general, pero el partido sigue muy dividido,
en especial acerca de la conveniencia de seguir
apoyando al PSOE-PSC en el Congreso, el Parlamenty el
Ayuntamiento de Barcelona. Lo cual va a convertirlo en
un socio menos estable.

Junts ha reiterado que su prioridad no es garantizar

la gobernabilidad de Espafia y ha demostrado que el
Gobierno tendra que pagar mas caro su apoyo —incluso
con gestos personales hacia Carles Puigdemont—,
aunque no ha roto la relacién con él. El PNV se enfrenta
a una creciente competicién con EH Bildu por el
liderazgo politico en el Pais Vasco. La competencia
entre Sumar y Podemos por liderar el espacio situado
a la izquierda de la socialdemocracia también es cada
vez mayor. Todo esto ha convertido la tarea legislativa
del Gobierno en una sucesién de fracasos y en la
aprobacion de medidas contradictorias, parciales y de
resultado incierto. Y ha provocado que sea improbable
la aprobacion de un presupuesto para 2025.

—
ND
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“La mayoria de

los miembros de la
coalicion parlamentaria
tienen fuertes
incentivos para que

la legislatura

siga adelante”

Al mismo tiempo, sin embargo, la mayoria de los
miembros de la coalicién parlamentaria tienen fuertes
incentivos para que la legislatura siga adelante.
Ninguno esta dispuesto a apoyar una mocién de
censura para hacer presidente a Alberto NUfiez Feijéo,
que deberia contar con el apoyo de Vox. Ademas, la
amnistia sigue empantanada en procesos judiciales

y muchos de sus potenciales beneficiarios, como el
propio Puigdemont, consideran que es mas probable
que complete su recorrido con el Gobiernoy la
Fiscalia actuales. Algo parecido sucede con la nueva
financiacién de Catalufia: Junts y ERC saben que si el
Gobierno cayera esta entraria en una via muerta, por
lo que prefieren mantenerlo con vida.
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Sumar, el socio de izquierdas del PSOE, se encuentra

en proceso de descomposiciéon. Muchos de los partidos
que lo forman —como el valenciano Compromis,

el gallego En Marea o los Comuns catalanes— se
preguntan qué sentido tiene sacrificar su autonomia

en favor de una coalicion electoral que no les reporta
beneficios tangibles. Pero ninguno apuesta todavia por
una ruptura inmediata. Lo mismo sucede con Podemos.

El escenario mas probable es que no se aprueben

los presupuestos de 2025, pero que el Gobierno siga
adelante. El precedente del Gobierno del PP que
gobernd sin presupuestos entre 2015y 2018 sera el
argumento que utilicen Sanchez y sus aliados para
sostener que la ausencia de cuentas no exige una
convocatoria electoral. Y es probable que la Comision
Europea no ejerza una excesiva presion politica ante la
ausencia de presupuesto, dado que tampoco Franciay
Alemania cuentan con uno.

TRES CRISIS QUE CAMBIAN LA CONVERSACION
SOBRE EL GOBIERNO

La coalicion parlamentaria que sustenta al Gobierno
actual surgié en 2018 con un argumento: la necesidad
de expulsar del Gobierno a un PP que habia amparado
la corrupcion. Desde entonces, sus miembros han
explicado ademas la legitimidad de la coalicién con los
siguientes tres argumentos:.

+ Seguir impulsando politicas redistributivas en lo
econdémico y progresistas en lo moral.

+ Pacificar los conflictos territoriales.

* Impedir que, por primera vez en la historia
democratica de la Espafia reciente, la derecha
radical tenga un papel relevante en la gobernacién
del pais.

Estos propésitos han permitido que la coalicion

siga unida, aunque sea de manera precaria. Pero

en la segunda mitad de 2024, han estallado algunos
acontecimientos que han debilitado esos argumentos,
y que tendran vida propia a lo largo de 2025.

“El escenario mas
probable es que

no se aprueben los
presupuestos de 2025”

—
W
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La crisis del precio de la Vivienda

El problema de la vivienda, que los ciudadanos sitdan
entre sus mayores preocupaciones, ha dafiado la
idea de que las politicas sociales son la prioridad del
Gobierno. Es, quiza, el asunto mas complicado que
este deberd enfrentar en 2025. Y es previsible que
centre buena parte de su politica comunicativa.

El presidente del Gobierno ya ha anunciado que se
van a construir 180.000 viviendas de precio asequible,
se movilizaran miles de millones en créditos y avales
para constructores privados y publicos y se creara una
nueva empresa publica de vivienda. Pero cualquier
solucién con un verdadero impacto requerira mucho
mas tiempo —las primeras viviendas publicas de este
plan podrian no salir a la venta hasta 2030—

y coordinarse con los Gobiernos autondémicos, algo
dificil en el clima actual, en el que cualquier cuestién
se convierte en un juego de atribucién de culpas
Requeriria incluso una mayor cohesién entre el PSOE
y Sumar, que tienen distintas visiones sobre coémo
deberia ser esa empresa publica de vivienda y el papel
que tendria que desempefiar en ella, por ejemplo, la
Sareb, el “banco malo” de la vivienda y el suelo. Todo
empeorara antes de mejorar.

Retos Espafia 2025



LLYC
IDEAS

Los casos de corrupcién

El Gobierno afronta una serie de procesos judiciales
vinculados a la supuesta corrupcién de algunos
miembros de la familia del presidente y ex altos cargos
del partido y el Gobierno, y a la supuesta filtracién de
informacion privada por parte del fiscal general del
Estado. Ninguno se resolvera a lo largo de 2025. Pero
todos tendran un gran impacto mediatico, serviran
para deslegitimar el “mito de origen” de la coalicién,

la lucha contra la corrupcién, y seran utilizados por la
oposicion, junto al concierto catalan y la vivienda.

La acusacién de abusos contra ifigo Errején

Hasta que fue acusado de comportarse de manera
abusiva con varias mujeres, ifiigo Errején era, ademas
del portavoz de Sumar, un emblema de la nueva
izquierda surgida en la tltima década, uno de los
politicos que mas habia teorizado sobre la funciéon
ideologica de esta izquierda y el papel del feminismo
dentro de ella. Precisamente por ello, el escandalo
generado por su imputacion ha dafiado al discurso
feminista del Gobierno y de la izquierda en general,
que reacciond tarde ante lo que parece que era

una conducta conocida. Aunque algunos sucesos
posteriores han hecho que la cuestion pase a un
segundo plano mediatico, coincide con un momento
en el que los discursos feministas mas osados han
entrado en cierto declive, hallan contestacion dentro
de la propia izquierda y son sistematicamente
explotados por la derecha radical, que considera la
imputacién de Errején la maxima expresion de la
hipocresia progresista. Es posible que este discurso
resulte convincente para una parte importante de

la poblacion.

“Los estudios empiezan
a mostrar que la
division entre los
espainoles ya no solo

es politica”

—
N
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UNA POLAR'IZACIC')N SOCIAL CRECIENTE
Y EL DESCREDITO DE LAS INSTITUCIONES

La polarizacion politica no ha dejado de crecer en
Espafia desde principios de siglo. Hoy, estructura la
accién de los partidos —que consideran que explotarla
puede beneficiarles electoralmente—y, en parte,

la del Gobierno, que con frecuencia ha utilizado de
manera consciente la creciente divergencia ideoldgica
de los votantes en beneficio propio. Segln un reciente
estudio del Instituto de Politicas y Bienes Publicos del
CSIC, los temas mas divisivos ahora en Espafia son las
cuestiones de género y el sentimiento nacional.

Sin embargo, como ha sefalado reiteradamente el
socidlogo Luis Miller, los estudios empiezan a mostrar
que la divisién entre los espafioles ya no solo es
politica, sino cada vez mas de caracter social:

“La division entre personas y grupos con distinta
afinidad partidista trasciende lo ideolégico o emocional
y alcanza cuestiones como los gustos, los estilos

de vida y los lugares de residencia — ha escrito—.

La mayor diferenciacion ideologica y la creciente
homogeneizacién de nuestros entornos vitales hacen
que hayan aumentado los sentimientos de rechazo
hacia los que no piensan o viven como nosotros”. 3

La traduccién a la politica de esta brecha creciente
es que cada vez resulta mas dificil que los partidos
lleguen a pactos en cuestiones de Estado, o que el
Gobierno central y las comunidades gobernadas

por el PP puedan coordinarse minimamente para
sacar adelante cuestiones prioritarias vinculadas a la
vivienda, la sanidad, la educacion o la financiacion.

O incluso, como se ha visto en Valencia, para dar
respuesta a una catastrofe natural. Ante esta dificultad,
los partidos tienen el incentivo de acrecentar alin mas
la polarizacién que ellos mismos han propiciado.

Pero la polarizacién social también ha aumentado

las diferencias en la percepcién de instituciones que
deberian ser transversales, como la monarquia o el
sistema judicial. La gestion de las inundaciones en
Valencia —caracterizada por el retraso en el despliegue
de la ayuda y el choque entre instituciones y partidos
por la atribucién de responsabilidades— ha agravado
el desafecto ciudadano hacia el reparto de las
competencias en el sistema autonémico, la neutralidad
de las instituciones y la capacidad de los dirigentes
politicos para sobreponerse a sus diferencias y sus
legitimas ambiciones electorales y ponerse al servicio
de la ciudadania, sobre todo en momentos dramaticos.

3 Luis Miller, “Qué es la polarizacién y por qué importa”, LLYC Ideas,
noviembre de 2024
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CONCLUSIONES

Espafia encara 2025 con un cuadro macroeconémico
solido. Algunos medios de comunicacién que han sido
criticos con el Gobierno, como The Economist, asi lo
han reconocido, y todas las previsiones indican que
probablemente el crecimiento de la economia supere
al de la mayoria de los paises europeos, aunque
dependa mucho del gasto publico y la inmigracion.
Ademas, aunque el precio a pagar haya sido alto, el
pais ha dejado atras el procés y la crisis constitucional
que este genero.

Sin embargo, si bien estos dos fundamentales son
solidos, el resto de los asuntos clave son inciertos. Es
probable que el Gobierno siga en pie durante 2025,
aunque resulta dudoso que pueda sacar adelante sus
principales objetivos legislativos. Cabe esperar que
su propia debilidad le lleve a endurecer sus posturas
comunicativas y el enfrentamiento con los medios
de comunicacién criticos y la judicatura. La oposicion
dispondra de nuevos argumentos, pero también se
vera lastrada por la sensacién de que su llegada al
poder sigue postergandose debido a la capacidad

de supervivencia de Sanchez y la percepcion de que
Nufiez Feij6éo alin no ha encontrado el tono idéneo
para acorralar al Gobierno.

Como el resto de los paises occidentales, ademas,
Espafia enfrenta una crisis paralela de creciente
polarizaciéon y desconfianza hacia las instituciones
politicas. Esto puede dar alas no solo a los partidos
que ocupan los extremos del sistema, como Podemos
y Vox, sino también a nuevos actores que quieran
aprovechar la oportunidad para hacerse un lugar en
el espacio mixto que conforman los nuevos medios
de comunicacién digitales —Youtube, TikTok, X,
Instagram—y la politica populista.

La Espafa a la que regresa Catalufia es muy diferente
de aquella en la que empez06 el procés. Aun asi, sigue
amenazada por la inestabilidad, la desafeccion y el
auge del radicalismo. En ese sentido, sus circunstancias
no son distintas de las de buena parte de los paises
europeos. Pero aqui, esta situacion siempre se

ve agravada por |los sentimientos nacionales. Las
decisiones que Sanchez adopte sobre la nueva
financiacién catalana a lo largo de 2025, y los gestos
que esté dispuesto a hacer para que los nacionalistas
apoyen sus presupuestos y garanticen asi el
agotamiento de la legislatura hasta 2027, podrian al
mismo tiempo aplacar y agravar esos sentimientos.

llyc.global
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“La Espaina a la que
regresa Cataluina es
muy diferente de
aquella en la que
empezo el procés”
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URBANISMO DE EMERGENCIA

Nos hemos quedado sin tiempo. El urbanismo

ha entrado en agonia. Esta situacion lleva afios
gestandose, al menos tres lustros, pero como los
efectos no se sentian de manera inmediata, se
obviaron los remedios que, entonces, habrian sido
preventivos. Ahora la enfermedad ha avanzado y es
cuando se ha manifestado. Pero incluso ahora, los
remedios parecen mas enfocados a aliviar el dolor que
a curar el mal.

Lamentablemente, la situacion se ha transformado en
problema social de primer orden. El déficit de vivienda
y el esfuerzo de las familias ha crecido hasta volverse
insostenible en muchos territorios.

La vivienda es un pilar fundamental, no solo de la
economia, puesto que genera mas actividad y empleo,
sino que constituye un motor del ascensor social y, por
lo tanto, de la igualdad de oportunidades. El acceso

a la vivienda necesita un remedio de mucho mas
impacto, un tratamiento de choque. Una solucién que
pasara por medidas urgentes, extraordinarias y quiza,
esperemos, transitorias.

En Espafia llevamos todo ese tiempo tirando de
“despensa”y hemos agotado las reservas: la materia
prima, el suelo urbanizado, que es la base sobre la cual
se construye toda vivienda.

Nos encontramos en una situacién con tres problemas
diferentes, pero muy claros y vinculados.

* El sobreesfuerzo: muchas familias estan en una
situacion insostenible, por la excesiva parte de
salario que tienen que destinar a pagar su vivienda.
Y eso solo los que si tienen vivienda.

« Labarrera de entrada: las rentas mas bajas y
especialmente los jovenes no consiguen acceder a
una vivienda, ni de compra ni de alquiler.

+ El déficit: existe un déficit, —la diferencia entre
la generacion de hogares y la produccién de
viviendas— que supera las 600.000 unidades, seguin
el Banco de Espafa.

“No hay viviendas
y las que hay son caras”

—
(@)

llyc.global

En definitiva, nos encontramos ante una situacion sin
precedentes: no hay viviendas y las que hay son caras.
Enfrentar una crisis no es algo nuevo y se ha hecho
bien otras veces: desde el Gobierno central, ante
situaciones de emergencia sanitaria como la provocada
por el Covid-19; o desde las comunidades auténomas,
como la Junta de Andalucia durante la emergencia del
agua para combatir la sequia con grandes esfuerzos

y éxito.

Ante estas situaciones extraordinarias, las reglas

del juego se han reescrito por las necesidades del
momento. Pues bien, de la misma manera, Espafia
necesita un nuevo impulso: mas oferta, mas asequible
y mas agil. Esta seria la verdadera revolucién de

la vivienda.

“La vivienda [...]
constituye un motor del
ascensor social y, por lo
tanto, de la igualdad

de oportunidades”

Al menos parece que este diagnostico es compartido
por todos.

Otra cosa distinta seran las palancas de solucién por
las que se apueste. Fundamentalmente hay
dos estrategias:

+ La hiperregulacion, cuya consecuencia ha sido restar
viviendas al mercado.

« El estimulo de la oferta, que significa mas viviendas.
La politica que, sorprendentemente, nadie ha
puesto todavia en marcha.

La hiperregulacién no suena absurda de primeras. En
un primer abordaje tiene sentido: se limitan los precios
y ya no crecen mas.

Pero en un segundo momento la idea se presenta
como absurda, peligrosay torticera. Porque pasa por
alto que el mercado debe ser eficiente y que deben
existir garantias y seguridad para quienes arriesgan
poniendo una vivienda a disposiciéon, primero,
promoviéndola, después, y alquildndola, por ultimo.

Retos Espafia 2025




LLYC
IDEAS

Al tratarse de una estrategia muy negativa, pero que
se tiene facil venta a la opinién publica, veremos
cdmo esta apuesta revertira en una nueva promesa
incumplida. Con los ciudadanos como damnificados.
Con menos viviendas a disposicién de la sociedad.

Y por otro lado esta la opciéon inexplorada,
la generacion de mas oferta.

Para empezar, deberia llevarse a cabo a través de un
plan de choque que pudiera sumar, de una manera
mas rapida, mas vivienda asequible y mas

suelo disponible.

A continuacion, deberia hacerlo de una forma mas
agil, porque el tramite ordinario ya es conocido y no

ha funcionado (de hecho, es el que ha provocado la
situacién actual). Es decir, se trata de sumar suelos de
forma eficaz, agil, y con un marco legal claro que disipe
el farrago administrativo que con excesiva frecuencia
atasca los procesos.

Esto tendria el efecto de viabilizar los nuevos
desarrollos, generando mas vivienda asequible sin
un gran esfuerzo presupuestario. Un plan de choque,
amplio, que tendria un triple efecto para una misma
actuacién: mas oferta, mas rapida y mas barata.

De lo que se trata es asimilar la produccién de la
materia prima —suelo urbanizado— a la gestion de
obras de emergencia que ya prevé nuestra legislacion.
Y que no por excepcionales son raras.

Es la oportunidad de reducir, de una formareal, la
enorme “lista de espera” para acceder a una
vivienda asequible.

Debe empezarse por reformular la ley de vivienda y
en este sentido sera clave también abordar la antes
conocida como Ley de la Seguridad Juridica, que
implica modificar la ley del suelo.

Una ley que evite que, tras afios o décadas de
tramitaciones y con mas de una decena de
aprobaciones de la Administracion publica, un
planeamiento pueda caer en cascada y tener que
volver a la locura de empezar desde la casilla de salida.
iCuanto es el coste social del tiempo perdido!

Se trata de una norma que el sector, los ayuntamientos
y las comunidades auténomas han rogado a los
Gobiernos. Un impulso que ha tenido varios intentos,

“Debe avanzarse

en el fomento

y la profesionalizacion
de los trabajadores
del sector de

la construccion”

de diferentes colores, pero con el mismo objetivo. Pero
no hay acuerdo. ;Por qué? Quiza por falta de didlogo
y de trabajo.

Muy posiblemente, después de mas de cinco afios
desde la redaccién del primer texto legislativo en
este sentido, cuya aprobacion no se pudo completar,
la norma deba renovarse, ya que pretendia evitar
situaciones que por el avance del tiempo también se
han agravado: por ejemplo, la caida de infinidad de
planes generales.

Pero no sera suficiente con tener un marco regulatorio
eficiente en materia de vivienda y suelo. Sera
necesario, ademas, abordarlo de una manera mas
amplia que abarque la financiacion, los presupuestos
y las politicas fiscales.

Debe avanzarse en el fomento y la profesionalizacién
de los trabajadores del sector de la construccién, que
sera mas atractivo cuanto mas estable y plana sea la
curva de esta actividad.

Retos Espafia 2025
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Muy importante para este objetivo sera la apuesta
por la industrializacion, que ademas de permitir
ahorrar tiempo en la ejecucion de las edificaciones,
significa una mayor inclusion social en estos trabajos
y una apuesta medioambiental. Por eso hay que
seguir dando pasos para facilitar su implantacion real
facilitando su financiacion.

En este mismo sentido, sera necesario recurrir a lineas
de financiacion, avales o iniciativas financieras que
permitan la actividad urbanizadora que genere la

base de las viviendas que hacen falta. Actualmente la
financiacién en esta etapa —la generacion de nuevas
calles, plazas y de parques en la ciudad— esta ausente
y penalizada. Debe producirse ese impulso empezando
por Europa, donde deben revisarse las directivas para
promover la financiacion de esta actividad esencial de
la generacion de materia prima.

No cabe pensar que un asunto sea una prioridad si
no se apuesta presupuestariamente por él. Y hace
mucho tiempo, que las politicas de vivienda y de suelo
se abandonaron en los presupuestos, con el Unico
espejismo de los Next Generation, un esfuerzo, por
cierto, procedente de Europa.

—
00
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Pero incluso cuando no hay capacidad
presupuestaria, que si la hay, también cabe un
esfuerzo econémico: los impuestos.

¢No tendria sentido adecuar los precios a los costes
de produccién y eliminar el IVA de,
al menos, las viviendas protegidas?

De momento, se obtendria un alivio del 10%, para
los compradores de vivienda protegida eliminando el
IVA de estas viviendas (el 4% en el caso de régimen
especial). Una reforma que no impactaria, en gran
medida, en la recaudacién publica, pues, a pesar

del alto tipo impositivo, la produccién de viviendas
protegidas es minimay, por ello, también los
ingresos de esta actividad.

¢Es entonces la vivienda una prioridad y un bien
necesario y escaso o no lo es? En los préximos
presupuestos y decretos, estatales y autonémicos, lo
comprobaremos.Tenemos la gran responsabilidad
de dar la vuelta a esta sinrazén, para alcanzar

la revolucion de la vivienda: mas viviendas, mas
asequibles y mas agiles.

“:Es entonces la vivienda una prioridad y un bien
necesario y escaso o no lo es?”

Retos Espafia 2025
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LA HORA DE EUROPA

EL RETO

Cémo mejorar la competitividad de Europa en el
contexto global (y como Espafia se puede beneficiar
de ello), un hecho que impacta a todos los sectores
productivos. En el nuevo ciclo europeo, ;qué rumbo
marcara la Comision en relacion a la competitividad, la
agenda verde, aranceles, relacién con EEUU...?

EL DATO

El 70% de la normativa que rige a empresasy
ciudadanos europeos se elabora y aprueba
en Bruselas.

EL ANALISIS: UNA EUROPA AL SERVICIO DEL
CIUDADANO

Un nuevo colegio de comisarios inicié su andadura

el pasado 1 de diciembre de 2024, tras recibir el aval

de un Parlamento Europeo mas fragmentado que en
legislaturas anteriores y en un contexto global marcado
por una creciente incertidumbre y confrontacion. El
colegio estara de nuevo bajo la batuta de Ursula von
der Leyen, quien recientemente recordaba
—evocando la “Europa con alma” de Jaques Delors—
que “Europa debe estar mas presente alli donde de
verdad importa, en lo que preocupa a los ciudadanos”.

Este articulo esboza el modo en el que desde la Unién
Europea se intentara dar respuesta a estas inquietudes :
durante esta legislatura. El Eurobarémetro de otofio | - ' . =
de 20242 refleja las areas en las que los europeos -
consideran que la Unién puede tener un impacto ———
positivo en sus vidas a corto plazo. Para los espafioles, -

la creacion de oportunidades de empleo, la pazy la

estabilidad, la mejora del acceso a la vivienda, la gestion

de la migraciéon y la mejora de la educacion estan a

la cabeza. Si extendemos el horizonte a cinco afios,

emergen también con fuerza en Espafia los temas de la

sanidad y la competitividad. :

' “Keynote speech by President von der Leyen at the opening ceremon

of the new academic year 2024-2025, Jacques Delors promotion, at the College of Europe”, Comisién Europea, 28 de octubre de 2024.
2 Opinién Publica en la Unién Europea, Informe nacional: Espafia, Eurobarémetro Standard 102, otofio de 2024.

3Dejo fuera, por motivos de espacio, el tema de la sanidad y muchas otras iniciativas que ocuparan a Europa durante estos afios.
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EL APREMIO DE MEJORAR LA COMPETITIVIDAD

La primera expectativa de los espafioles, la de

la creacion de oportunidades de empleo, esta
directamente vinculada a uno de los retos que

imbuyen todo el programa politico de esta Comision:*
la necesidad acuciante de mejorar la competitividad
europea. Los informes de los antiguos primeros
ministros italianos Enrico Letta® y Mario Draghi,® que
inspiraron el programa, fueron claros en su diagnéstico
y prodigos en recetas. El lento crecimiento que ha
caracterizado a Europa desde inicios de sigloy la
creciente brecha respecto a otros actores globales
exigen reaccionar con decision de una vez por todas

si queremos preservar el modo de vida europeo del
que tan orgullosos estamos. Un modo de ser que se
caracteriza, entre otras cosas, por una economia social
de mercado que invierte en no dejar a nadie atras.

CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DEL
PIB ANUAL, 2002-2023
%
9

8
7
6

(O]

WA

N

UE EE.UU CHINA

Fuente: World Economic Outlook

En el cdmo lograrlo esta el quid de la cuestion. Una
brajula para la competitividad que se ha anunciado
para el préximo mes de enero permitira navegar con
mas seguridad una senda cuyas grandes lineas ya han
sido trazadas para esta legislatura.
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En primer lugar, Europa ha de apresurarse para
reducir la brecha de innovacién con Estados Unidos
y China.” Lo que nos falta no son ideas o talento (la
Unién Europea esta a la par con Estados Unidos

y China en solicitudes de patentes y en creacién

de empresas emergentes), sino dar el salto del
laboratorio al mercado.

GASTO EN I+D COMO
PROPORCION DEL PIB NACIONAL

Y
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Fuente: World Economic Outlook (tltimos datos de 2021)

Donde mas nos lastra esa brecha es en el ambito
digital, ya que la insuficiente difusién de las tecnologias
merma nuestra capacidad para desarrollar nuevos
servicios y modelos de negocio. El completo marco
regulatorio digital del que se ha dotado la Unién
Europea busca responsabilizar a los gigantes
tecnolégicos del enorme poder sistémico que

ejercen en nuestra sociedad y nuestra economia.?

En los préximos afios, el reto de su aplicacion habra
de ir acompafiado de una mayor inversién en
tecnologias punteras, como la supercomputacion,

los semiconductores, la genémica o la computacion
cuantica. Liderar en inteligencia artificial también
exigira aprovechar el potencial de los datos en Europa,
que ahora mismo muchas empresas europeas tienen
dificultades para explotar.

4 Europe’s Choice. Political Guidelines for the Next European Commission 2024-2029.

5 Enrico Letta, Much more than a market, abril de 2024.

¢ EU competitiveness: Looking ahead, Comisién Europea.

7No hay ninguna empresa de la Unién Europea con una capitalizaciéon bursatil superior a 100.000 millones de euros creada de cero en los Ultimos

cincuenta afios (en el mismo periodo han surgido seis empresas estadounidenses con una valoracién superior al billon**%*).

8Los reglamentos europeos de servicios digitales y de mercados digitales y el reglamento europeo de inteligencia artificial, que se unen al reglamento

general de proteccién de datos de la Union Europea.
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Las empresas, para progresar, requieren espacio y
certeza sobre el entorno en el que lo van a hacer. Una
reglamentacion a menudo cambiante, incoherente y
restrictiva y la falta de desarrollo de nuestros mercados
de capitales obligan a muchas empresas emergentes a
abandonar la Union Europea para crecer: el 30% de los
unicornios europeos se trasladaron a otros mercados
entre 2008 y 2021, en su mayoria a Estados Unidos.
Simplificar el marco en el que operan es un deber que
la Comision siempre ha tenido en su agenda desde hace
mas de veinte afios. Sin embargo, el sentir empresarial
nos permite concluir que no hemos estado a la altura.
Esta vez, se trabajara con ahinco para eliminar cualquier
solapamiento o contradiccién en la legislacion: ya hay
una propuesta de simplificacion 6mnibus anunciada
para finales de febrero. Un modo eficaz de eliminar
trabas sera hacer uso de una de las mayores fortalezas
de Europa, la de su mercado interior, a través de la
introduccién de reglas comunes, en particular para las
empresas innovadoras.® En este aspecto, es importante
recordar que el intento de mejora del marco
regulatorio no puede llegar a buen puerto si no unen
sus fuerzas los numerosos actores involucrados en la
produccién de normas a nivel europeo. En su primera
reunion, el nuevo colegio ya encargd al comisario Maros
SefEovi€ negociar un nuevo acuerdo interinstitucional
con este propésito. Ademas de los colegisladores, sera
imprescindible que los Estados miembros pongan

de su parte, pues a menudo las trabas surgen en la
implementacion y la aplicacion de la normativa.

QUE CUIDAR EL PLANETA NO SEA UN TALON
DE AQUILES

En segundo lugar, el empefio europeo en liderar

la descarbonizacion y el cuidado del planeta ha

de convertirse en una ventaja competitiva para su
tejido productivo. Los esfuerzos drasticos de los
ultimos afos para reducir nuestra dependencia de los
combustibles fésiles rusos son encomiables, pero las
facturas energéticas de las empresas y los hogares
europeos siguen siendo mucho mas abultadas que
las estadounidenses. Una reduccion continuada de
los precios de la energia mientras aceleramos nuestra
transicion a la energia verde pasara por reforzar la
compra conjunta y por una gobernanza para una
verdadera Unién de la Energia.
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Frente a la fuerte competencia china —con patrocinio
estatal— en las tecnologias limpias y los vehiculos
eléctricos, necesitamos aprovechar la oportunidad de
la transicién energética para la industria europea, una
industria que lidera una quinta parte de las tecnologias
limpias y sostenibles. Fomentar el desarrollo, la
produccién y la difusion de estas tecnologias requiere
simplificar, invertir y garantizar el acceso a suministros
energéticos y materias primas baratos, sostenibles y
seguros. En ello se afanara la propuesta de un nuevo
Pacto Industrial Limpio anunciada para finales de
febrero. En cuanto a la industria de los vehiculos
eléctricos, dar con la respuesta adecuada requiere la
participacion de todas las partes involucradas, empefio
al que se dedicara el didlogo estratégico sobre el futuro
de la industria automovilistica en Europa.

“Las empresas,

para crecer, requieren
espacio y certeza sobre
el entorno en el que

lo van a hacer”

° La experiencia que se adquiera con la propuesta espafiola de un laboratorio espafiol de competitividad

podra ser fuente de inspiracién en esta area.
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LA COMISION DE LA INVERSION

La aceleracion de las transiciones verde, digital y social
requiere el desbloqueo de una financiacién ingente
que el informe Draghi cifra en 800.000 millones de
euros. Dadas las magnitudes, optimizar el uso que

se da al presupuesto de la Unién Europea y centrar
mejor su foco en lo verdaderamente prioritario para
Europa no sera suficiente, porque este apenas supone
el 1% del PIB de la Union y presenta complejidades
que disminuyen en ocasiones su potencial. Aun asi,

ha sido un instrumento clave para abordar con éxito

y a través de formulas novedosas las emergencias de
envergadura a las que nos enfrentamos en el mandato
anterior, como la crisis provocada por la pandemia

y la crisis energética que siguié a la agresion rusa
contra Ucrania. Para el préximo ciclo, necesitaremos
definir mejor las areas prioritarias, basandonos en
politicas y no en programas, encontrar nuevas fuentes
de financiacion para actuar con mayor decision y
vincularlo de modo mas inteligente al respeto al
Estado de Derecho. Para el nuevo presupuesto
europeo a largo plazo que se presentara en 2025,

ya se ha anunciado un nuevo Fondo Europeo para

la Competitividad que fomentara la figura de los
proyectos importantes de interés comun europeo,
una herramienta de respuesta conjunta ante retos
que superan las capacidades nacionales, a los que se
dotara de mas agilidad.

En lo que atafie a los presupuestos nacionales, el
apoyo a la inversién se fomentara a través de un nuevo
marco de gobernanza econémica europea recién
estrenado este otofio. Ante una deuda publica elevada
tras las crisis, las nuevas normas intentan combinar

el espacio para la inversién con la consecucion —con
un mayor protagonismo de los Estados miembrosy la
vision puesta en el medio plazo— de una senda clara
hacia la sostenibilidad de las finanzas publicas. De

su aplicacion en los primeros ejercicios dependera la
credibilidad del nuevo marco.

En este contexto, el impulso a la financiacién privada
se vuelve primordial. En Estados Unidos, las empresas
invierten en 1+D un 2,4% del PIB; mientras que en

la Union Europea la cifra no llega al 1,3% del PIB. La
poca profundidad de nuestros mercados de capitales
y su fragmentacion significan que, cada afio, 300.000
millones de euros de ahorros de los hogares europeos
acaben en otros mercados. La necesidad de movilizar
el capital privado y retenerlo en Europa nos apremia

a la creacién de una Union Europea de Ahorros e
Inversiones. Mas alla de las nuevas medidas para la

absorcién de riesgos, el Banco Europeo de Inversiones
sera un gran aliado para la reduccion de riesgos en

el caso de los bancos comerciales, los inversores y el
capital de riesgo.
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“En Estados Unidos,
las empresas invierten
en I+D un 2,4% del PIB;
mientras que en la
Unién Europea la cifra
no llega al 1,3%

del PIB”

Retos Espafia 2025
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CIMENTAR NUESTRA SEGURIDAD ECONOMICA
EN UN MUNDO INCIERTO

La exposicién de Europa a los crecientes riesgos
geopoliticos se agrava por su dependencia de otros
actores en muchos aspectos. Una dependencia notoria
de materias primas fundamentales, en un momento
en el que su demanda mundial esta creciendo. Y una
dependencia, también muy significativa, en las areas
tecnoldgicas (entre el 75y el 90% de la capacidad
mundial de fabricacién de obleas para chips se
encuentra en Asia).

Al'igual que la competitividad es necesaria para
mantener nuestro modelo social, la elaboracién de una
verdadera “politica econdmica exterior” de la Unidn
Europea se presenta como condicién indispensable
para mantener nuestra seguridad y libertad. La Unidn,
la principal abogada de un multilateralismo que
busca una mayor eficacia, ha empezado a hacer un
uso mas asertivo de los instrumentos de defensa
comercial que proporciona ese marco. Tras las
recientes elecciones norteamericanas, las tendencias
proteccionistas al alza suponen un nuevo riesgo

para las potencias europeas que basan su superavit
comercial en exportaciones a destinos fuera de la
Unién, como es el caso de Alemania.

Para afianzar una politica exterior comun es esencial
valerse de acuerdos comerciales y de inversion con
naciones con las que se comparten lazos, prioridades
e intereses estratégicos, vinculos que también refuerza
la agenda de inversién Global Gateway. En este
sentido, la reciente conclusién de las negociaciones
del Acuerdo UE-Mercosur el pasado 6 de diciembre,
fruto de décadas de negociacién en la que se han ido
escuchando e integrando las inquietudes expresadas
por diversos sectores, es una victoria. Una vez firmado
y en vigor, este acuerdo permitira crear un mercado
de 700 millones de personas con un compromiso
claro con la sostenibilidad. Reducira el coste de las
exportaciones que ya llevan a cabo numerosas pymes
europeas a una zona protegida hasta ahora con altos
aranceles y abrira nuevas oportunidades comerciales
y de inversion en paises con una enorme riqueza en
materias primas. Un mercado en el que Espafia tendra
un papel preponderante gracias a sus importantes
lazos culturales y comerciales con los nuevos

Socios americanos.

“Las tendencias
proteccionistas al
alza suponen un
nuevo riesgo para las
potencias europeas”

Retos Espafia 2025
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MANTENER UNA PAZ CADA VEZ MAS FRAGIL

Los ultimos afios nos han recordado la fragilidad
de toda paz, una paz para cuyo mantenimiento

los ciudadanos miran a la Unién Europea.
Lamentablemente, la guerra contintdia devastando
nuestro continente y zonas vecinas. Amenazas

a nuestra seguridad fisica que antes parecian
lejanas toman el cariz de riesgo real y nos obligan a
prepararnos. La Unién sabe que la mejor inversion
en su seguridad consiste en seguir invirtiendo en la
seguridad de Ucrania, con la que esta

firmemente comprometida.

Nuestra seguridad también pasa por
responsabilizarnos mas de nuestra propia capacidad
de defensa. En Europa, a la falta de inversién crénica
en esa capacidad, se une un gasto poco eficiente,
inconexo y discontinuo. Mientras que Rusia dedica a
este &mbito el 9% de su PIB, con cantidades en rapido
aumento desde inicios de este siglo, la Union Europea
en su conjunto dedica una media el 1,9% del PIB. Hay
poco gasto conjunto y la mayoria de las adquisiciones

se realizan fuera de Europa. Gastar mas y mejor, gastar

juntos y en Europa son maximas que regiran los pasos
de la nueva Unién de Defensa. Este nuevo enfoque
quedara plasmado en un libro blanco sobre el futuro
de la defensa europea, anunciado para los primeros
cien dias de mandato y anclado en la asociacion

con la OTAN.

Como ocurrié hace veinte afios, soplan vientos

de cambio en el este de Europa y los Balcanes
Occidentales. Otro elemento esencial de nuestra
politica exterior serd acompafiar a los distintos
paises candidatos en su recorrido hacia la adhesion
a la Union Europea. Europa tiene el deber politicoy
geoestratégico de seguir ampliando fronteras, con
arreglo a un proceso basado en los méritos. No quiere
ser solo un destino final (al que no se llegara todavia
en este mandato) sino compafiera de camino. Una
via que viene jalonada de reformas para integrar por
adelantado el acervo comunitario y de inversiones
apoyadas por el presupuesto comunitario.

La guerray las amenazas hibridas, como la
instrumentalizacion de la migraciéon en determinadas
fronteras, no son los Unicos riesgos que acechan a los

europeos. La tragedia de la riada que asolo la provincia

Safer together: A path towards a fully prepared Union, Comisién Europea.
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de Valencia y otras zonas de Espafia en octubre de
2024 nos recuerda dolorosamente que debemos
prepararnos mejor para las crisis desatadas por
catastrofes naturales o accidentes que puedan afectar
a la salud de los ciudadanos, reforzando la seguridad
quimica, biolégica, radiolégica y nuclear. Inspirada

en el informe encargado al antiguo primer ministro
finlandés Sauli Ninnist6,'® una Estrategia Europea de
Preparacion de la Unién sera el primer hito en

este camino.

Retos Espafia 2025
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EL DESAFIO EUROPEO DE GESTIONAR
LA MIGRACION

La gestidn acertada de la migracion es una aspiracién
muy presente para el ciudadano, ante la que solo cabe
una respuesta europea. En el inicio de este mandato,
se apoyara a todos los paises de la Union para que
apliquen el recién acordado Pacto sobre Migracién

y Asilo a partir del verano de 2026, que introduce

un mecanismo de solidaridad permanente. A la vez,

se continuara trabajando en un enfoque comudn en
materia de retornos y se desarrollaran relaciones
estratégicas con los paises de origen y de transito.
Entre ellos, los del Mediterraneo, tragico cementerio
que no deja de interpelarnos, piden especial atencion:
un nuevo pacto favorecera la inversion, la estabilidad
econdmica, la creacion de empleo y la seguridad en los
paises que lo rodean.

UN LUGAR DONDE CONSTRUIR TU VIDA

Queremos que la Unién continle siendo un lugar
privilegiado donde nacer y crecer. Nuestro modo

de vida europeo depende de las oportunidades y

los mecanismos de proteccién que ofrece nuestra
economia social de mercado. Estos cinco ultimos afos,
la Unidon Europea ha presentado numerosas iniciativas
para hacer realidad el Pilar Europeo de Derechos
Sociales. Este anhelo continuara con un segundo

plan de accién. El aguijon de una tasa de desempleo
juvenil en Espafia del 26,7% en octubre de 2024
(frente al 15,2% en la Unidn Europea)' hace que esta
accién sea clave para nuestro pais. Una hoja de ruta
para conseguir empleo de calidad, elaborada junto
con los interlocutores sociales, apoyara unos salarios
justos, buenas condiciones de trabajo, formacion y
transiciones laborales justas para los trabajadores por
cuenta ajenay por cuenta propia. Y, apoyada por una
inversion social reforzada, aumentara la cobertura

de la negociacion colectiva. Una hoja de ruta en la

que también habra lugar para el talento venido de
otros lares, tan necesario, que nos permitira acoger la
migracion por vias legales.

Alos espafioles y los europeos les preocupa el acceso
a la vivienda, que ya resulta prohibitivo en muchas
regiones. Un acceso esencial para que los jovenes
que lo deseen puedan realizarse profesionalmente
donde surjan oportunidades y cumplir su suefio de
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formar una familia. Nuestro continente hace frente a
un declive demografico que nos obliga a reflexionar
sobre sus causas profundas. Entre 2010y 2023, los
precios de la vivienda en la Unién Europea aumentaron
de media un 48% (en Espafia un 47,6%).12 Facilitar el
acceso a una vivienda asequible y eficiente desde el
punto de vista energético es una misién compleja, en
la que confluyen diferentes competencias de diversos
niveles de la Administracién. Para ayudar a los Estados
miembros a responder a esta peticiéon ciudadana, se
anuncia un primer plan europeo de vivienda asequible
(a cargo del primer comisario europeo cuya cartera
incluye la vivienda). Estara centrado en el impulso a la
financiacién a través de diversas vias y el intercambio
de mejores practicas.

El encargo de facilitar la construccion de una vida ha de
extenderse a todo el territorio. Una cohesion reforzada
y una nueva vision estratégica para la agricultura,
anunciada para el mes de febrero, contribuiran a
preservar un derecho que simboliza la dimensién
menos invocada de un mercado interior en su
verdadera plenitud: el derecho a permanecer

y construir tu vida en el lugar que te vio nacer.

"""Euro area unemployment at 6.3%”", Eurostat, octubre de 2024.

2 "Housing in Europe - 2024 edition”, Eurostat.
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MEJOR EDUCACION PARA TODOS

Por ultimo, y no por ello menos importante, los espafioles
también declaran querer una mayor presencia europea
en la mejora de la educacién. Europa no sera competitiva
si sus ciudadanos no logran adquirir las competencias
necesarias para su realizacion personal y profesional en
un mercado laboral en continua transicion. Una nueva
Unién de Capacidades pondra el foco en incrementar la
inversién en formacién y en educacion, en el aprendizaje
permanente, la retencion de capacidades y su
portabilidad. Se preparara la primera estrategia europea
para la formacién profesional. Son acciones que buscan
dar vida a la libre circulacion de ideas y de conocimiento,
esa quinta libertad que Letta identificaba en su informe
y de la que Erasmus+ y las alianzas de universidades
europeas son ya buen reflejo.

UNION Y DECISION ANTE LOS
RETOS EXISTENCIALES

Las expectativas de los ciudadanos que miran a Europa
son claras y exigen una respuesta agil y decidida. Esa
respuesta debe ir precedida y acompafiada de un dialogo
mas fluido con la sociedad civil y con los agentes sociales.
En la pasada legislatura, los desafios emergentes dieron
como resultado importantes avances en la integracion
que antes habrian sido dificiles de imaginar (la compra
conjunta de vacunas, los fondos NextGenerationEU
financiados con deuda conjunta, la aceleracion de la
transicion verde y el redisefio de nuestros flujos de
energia). Los retos identificados al inicio de esta no son
menores y, una vez mas, les corresponde a los europeos
decidir cémo darles respuesta juntos. Nuestra fortaleza
siempre ha residido en la unién y solo desde ella
lograremos que sea acertada. Del acierto y la decision

de nuestra accion dependera la preservacion de nuestro
modo de vida, de ese ser verdaderamente europeos.

“Europa no sera
competitiva si sus
ciudadanos no
logran adquirir
las competencias
necesarias”
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SENALES DE CAMBIO
EN EL SISTEMA
PRODUCTIVO

EL RETO

Coémo impulsar la prosperidad econémica en Espafia
gracias a la transformacién del modelo productivo:
iestamos realmente en proceso de transformacion
digital y verde gracias a los fondos NextGen? Es

un elemento que afecta a todos los sectores de la
economia: infraestructuras, energia,

industria, movilidad...

EL DATO

En 2025, Espafia sera de nuevo de las economias que
mas crezca en el mundo, en el entorno del 2,5%. Pero
(crece como el pais necesita? ;Estamos aprovechando
los fondos para dotarnos de mayor competitividad?

EL ANALISIS: SENALES DE CAMBIO EN EL
MODELO PRODUCTIVO DE ESPANA

El 2024 ha representado un nuevo afio de
excepcionalidad econémica para Espafia, al registrarse
un avance del PIB que previsiblemente se situara

en torno a un 3,0% anual, en linea con el de Estados
Unidos, y que contrasta con la compleja coyuntura
socioecondmica y politica del eje franco-alemany

el menor dinamismo de la actividad de Italia. Una
combinacion de factores que explican, junto a la pérdida
de competitividad del conjunto del continente europeo
respecto a la primera potencia del mundo y de China,
y la falta de avances en el proceso de integracién de la
Union Europea, el fuerte desacoplamiento del ritmo de
crecimiento de la eurozona respecto a la

economia estadounidense.

Asi, la realidad macroecondmica espafiola muestra,
por un lado, la menor exposicién de nuestro tejido
empresarial a las disrupciones geoeconémicas
generadas desde la invasion de Rusia a Ucrania y por la
inestabilidad en Oriente Medio, pero también el hecho
de que en nuestro pais el dinamismo de la actividad se
ha sustentado en la creacion de empleo, la demanda
de los hogares, el tono expansivo de la politica fiscal, el
buen comportamiento de las exportaciones de servicios
y el dividendo demografico. En este sentido, Espafia

ha sido el pais de la Unién Europea donde mas ha
aumentado la poblacién en términos absolutos entre

2023y 2024, con un incremento de 525.100 habitantes,
principalmente via inmigracion, lo que ha impulsado la
formacion de nuevos hogares y el consumo de bienes
y servicios.

Paralelamente, el buen comportamiento del turismo
espafiol, apoyado en su competitividad, la diversificacion
de la oferta o la seguridad del destino, ha superado
nuevamente las expectativas. A falta de datos definitivos
de 2024, la Mesa del Turismo de Espafia estima que el
gasto total turistico ha alcanzado un 8,3% del PIB, lo que
representaria un incremento del 15,2% frente a 2023.
Asu vez, se prevé que lleguen a lo largo de este afio 91
millones de turistas, lo que significaria un crecimiento
del 7% respecto a 2023 (85 millones de turistas). De esta
forma Espafia, después de Francia, se consolida como el
segundo destino internacional en llegada de

turistas extranjeros.

LLEGADAS ANUALES DE TURISTAS
INTERNACIONALES A ESPANA
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Esto se produce en un entorno en el que también ha
sido clave el fuerte crecimiento de la exportacién de
servicios no turisticos. Segiin FEDEA, su incremento

en el periodo 2013-2023 fue de un 111%, frente al

65% de los servicios turisticos, alcanzando en 2023

un peso del 54% del total de las exportaciones de
servicios. De esta forma, el tejido empresarial espafiol
ha logrado posicionarse como un actor competitivo a
nivel internacional especialmente en areas relacionadas
con la ingenieria, las infraestructuras, la consultoria, las
telecomunicaciones o los transportes.
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Estos datos confirman cémo el dinamismo exportador
del sector servicios ha logrado apuntalar el superavit
del sector exterior con una aportacion superior al 4%
del PIB en el tercer trimestre de 2024 (Ultimo dato
disponible), superando a Alemania (3,8% del PIB) en
su papel de gran pais exportador de la Unién Europea.
En una coyuntura en la que el superavit de bienes

y servicios de Italia alcanz6 un 2,1% del PIBy en la

que Francia registré un déficit de aproximadamente
un 1,0% de su PIB, tanto por la menor demanda

de China como por el impacto en la competitividad

de los precios de los productos chinos en ambitos
industriales clave como el sector del automavil.

Esta tendencia confirma que nuestro pais ha logrado
en los ultimos afios ampliar su base exportadoray
contar con un tejido empresarial capaz de satisfacer

la demanda interna y externa, logrando que en

2024 el peso de las exportaciones se haya situado
previsiblemente en un 40% del PIB. Una cifra récord
que sefiala que se han producido algunos cambios
estructurales en el modelo productivo espafiol,

como plasman tanto los datos de la evolucién de las
exportaciones como de la composicién del mercado
laboral de nuestro pais. Precisamente en los ultimos
afios se ha observado un incremento de la demanda
de empleo no solo en ambitos asociados con el
turismo, la hosteleria, el ocio y la sanidad, sino también
en actividades profesionales, cientificas y técnicas, y en
las ramas de las comunicaciones o la logistica.

Asi, en los Ultimos diez afios, el empleo tecnolégico

en Espafia ha aumentado en 450.000 nuevos afiliados
netos, hasta alcanzar un total de 1,41 millones en 2023.
Es decir, se ha incrementado en un 47,7%, superando
el ritmo del crecimiento general del empleo, que fue
de un 27,4% entre 2013y 2023 (segun el Mapa de
Empleo Tecnolégico de la Fundacién COTEC, 2024).
Dentro de las actividades que mas han impulsado

este crecimiento se encuentran la programacion, la
consultoriay la 1+D, que concentran mas del 70% del

“En los ultimos diez
anos, el empleo
tecnolégico en Espana
ha aumentado en
450.000 nuevos
afiliados netos”
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AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL POR TIPO
DE INTENSIDAD TECNOLOGICA,

2013-2023
AFILIADOS A LA
o
2013 16.263.038 954.310 15.308.728
2023 20.757.405 1.409.211 19.348.194
Empleo Generado 4.494.367 454.901 4.039.466

Fuente: Fundaciéon COTEC, Seguridad Social

empleo tecnolégico generado en la Ultima década en
nuestro pais.

Este patron ha seguido consolidandose en 2024,

con un fuerte repunte de los puestos de trabajo
relacionados con la ciberseguridad, el cloud y la
programacion, o con el desarrollo de la inteligencia
artificial, en cuyo caso se ha registrado, de media,
un repunte de las ofertas de empleo del 454% en los
ultimos cinco afios.

A pesar de esta tendencia, en el contexto europeo
Espafia se sitla en la posicion dieciocho entre

los veintisiete Estados miembros en términos de
intensidad del empleo tecnoldgico en la estructura
productiva. Pese a la paulatina equiparacién con
Europa en los Ultimos afios, la tasa de empleo de
caracter tecnolégico en Espafia alcanza un 7,7% frente
al promedio del 10,7% en la Unién Europea.

Todo ello se produce en un entorno en el que,
ademas, ante la aceleracién y la revolucion que
representa la inteligencia artificial, nuestro pais no se
encuentra en la clasificacion de los diez paises que
lideran esta revolucion tecnologica. Segun la Global
Vibrancy Tool del Instituto de Inteligencia Artificial de
la Universidad de Stanford, en 2024, junto a Estados
Unidos y China, destaca el protagonismo creciente

en este campo tecnolégico de paises europeos

como Francia, Alemania y Reino Unido, mientras que
Espafia se sitla en la posicién dieciocho. En el caso de
nuestro pais, entre las principales debilidades para
lograr un mayor protagonismo en esta importante
transformacion tecnolégica, destacan la ausencia de
un ecosistema empresarial que impulse la creacion
de start-ups y su crecimiento, la falta de talento, la
ausencia de infraestructuras para la computacion
avanzada y la fabricacion de semiconductores o de un
entorno regulatorio favorable.
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“En 2025, Espa ﬁa Ss decir, las ecqr'woml'as que estan formando parte
e o o . e esta revolucién cuentan no solo con una elevada
INniciara una fase inversion en I+D+i, sino también con politicas,

o ~ infraestructuras y talento para su desarrollo. Ademas
de desaceleraCIon de estos factores, y al mismo tiempo que se impulsa

~ H la competitividad general de la economia espafiola,

economica con son necesarios una mayor unidad de mercado, unos
un avance del PIB marcos fiscal y laboral enfocados a impulsar el

tamafio de las empresas y la atraccion de talento, una

esperado en el menor carga burocratica y una mejora del sistema de
educacion espafiol. Sin olvidar una mayor eficiencia

[ ]

escenario base del gasto publico, medidas de oferta y una mayor
11 colaboracion publico-privada.

del 2,3% pubieo®

Un conjunto de reformas que, de haberse producido
en este periodo de expansion que ha vivido la
economia espafiola tras la pandemia, habrian
acelerado aun mas la transformacion de nuestro
modelo productivo e impulsado la competitividad

y la resiliencia de Espafia ante las grandes
transformaciones tecnolodgicas, medioambientales,
socioecondmicas o geopoliticas que se estan
produciendo. Cambios que tienen lugar en un mundo
que parece transitar hacia un nuevo orden mundial
y una reconfiguracion de las relaciones comerciales e
internacionales que han definido el crecimientoy la
globalizacién, especialmente desde la caida del Muro
de Berlin y la incorporacion de China a la Organizacién
Mundial del Comercio.

Asi, a los retos nacionales que afronta Espafa
asociados a sus elevados niveles de paro, deuda
publica y déficit presupuestario, al reducido tamafio
medio de sus empresas o0 a la polarizacion politica,
que parece incapaz de consensuar un proyecto de
pais como ocurrid en épocas anteriores después de la
Transicién en 1978, se une un mundo en

plena transformacion.

En 2025, Espafia iniciara una fase de desaceleracion
econdmica con un avance del PIB esperado en el
escenario base del 2,3%, en un contexto en el que
previsiblemente se moderara la aportacién del sector
exterior al crecimiento, ante el complejo momentum
que atraviesan nuestros principales socios comerciales
como Alemania, Francia y Reino Unido. Pero también
lo hara por las débiles perspectivas de crecimiento del
conjunto de la eurozona, la pérdida de dinamismo de
Chinay el complejo escenario geopolitico global, entre
otros factores.

Retos Espafia 2025




LLYC
IDEAS

Pero si algo definira el arranque de 2025 es el elevado
grado de impredecibilidad y volatilidad que
representa la victoria histérica del presidente Donald
Trump, que ha acelerado el comienzo de un nuevo
ciclo geoecondmico y, previsiblemente, el fin de una
era marcada por el proceso de globalizacién como

lo entendemos hoy, el Consenso de Washington y la
denominada Pax Americana.

A pesar de que el nuevo orden mundial y
geoecondmico tardara en vislumbrarse plenamente
debido a la existencia de unas relaciones comerciales
y politicas mas interconectadas y relacionadas, la
Administracién Trump 2.0 usara la politica comercial
para hacer efectiva su filosofia MAGA y defender

los intereses de Estados Unidos, por lo que la Unién
Europea y Espafia deberian anticiparse y optar por

el principio de la transaccionalidad para lograr un
acuerdo comercial con la primera potencia mundial.
No lograrlo, y caer en una guerra comercial, impactaria
negativamente en la senda de crecimiento de la
economia espafiola y abocaria al conjunto de la
eurozona a un periodo de estancamiento econémico y
a la persistencia de las tensiones inflacionistas

y sociales.

Paralelamente, en el caso de Espafia sera decisivo que
Alemania y Francia salgan de sus complejas coyunturas
y que la unidad impere en el seno de la Union Europea,
para asi avanzar en el proyecto europeo e impulsar

la competitividad de los sectores que se estan viendo
mas afectados por la creciente sobrecapacidad de
produccién y liderazgo tecnolégico de China. Sin
olvidar que Espafia y el continente europeo deben
también crear un modelo productivo en el que la
defensa y la seguridad de las infraestructuras
estratégicas formen parte de las prioridades de las

“Si algo definira el
arranque de 2025

es el elevado grado
de impredecibilidad
y volatilidad que
representa la victoria
de Donald Trump”

democracias liberales ante el reto que representa la
alianza formada por China, Rusia, Iran y Corea del
Norte. Todo esto sucede en un entorno global marcado
por las injerencias hibridas de Rusia en Europa, la
evolucion de la guerra en Ucrania, la situacién en
Oriente Medio —con un nuevo foco en la evolucién
politica de Siria—, el riesgo que pende sobre Taiwan o
la pérdida de influencia de la Unién Europea sobre los
BRICS+y el Sur Global.

Por lo tanto, es indudable que a través de su tejido
empresarial la economia espafola ha sentado en los
ultimos afos las bases para avanzar hacia un modelo
productivo mas diversificado y con un progresivo
protagonismo de ambitos de mayor valor afiadido. Sin
embargo, mientras la politica econémica de nuestro
pais no supere la fragmentacién y la desconexion
sobre los retos que afrontan las empresas espafiolas,
sera dificil lograr una transformacioén socioeconémica
que permita a Espafia ocupar la posicién de liderazgo
econdémico e internacional que le corresponde.

W
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SIMPLIFICAR PARA CRECER:
LA NECESARIA REFORMA DE
LA ADMINISTRACION

La burocracia excesiva ha sido histéricamente

un obstaculo para la eficiencia y el crecimiento
econdmico. Desde Mariano José de Larra hasta Franz
Kafka, la literatura se ha ocupado reiteradamente de
esta realidad, dando voz a un sentimiento general,

el de encontrar en la Administracién un muro
infranqueable. Una tras otra, las distintas reformas de
la Administracion, que no han sido pocas, no parecen
haber conseguido sus objetivos de mejorar

ese escenario.

En un mundo donde la inmediatez y la innovacion
tecnoldgica son la norma, la Administracién publica
se enfrenta al desafio de acompafiar el ritmo de las
necesidades ciudadanas y los sectores productivos.
Sin embargo, muchas veces (demasiadas) sus
procedimientos parecen anclados en el pasado,
obstaculizan el desarrollo econémico, complican la
atencion directa a las personas y levantan muros
digitales. La solucion: replantear la gestién publica
desde tres pilares esenciales: la simplificacion, la
atencion centrada en las personasy la
digitalizacion inclusiva.

En primer lugar, la simplificacion. Aunque se trata

de un término gastado de tanto uso, sigue siendo
preciso revisar y reducir las cargas administrativas.
Esto incluye la eliminacion de normativas innecesarias,
mas de cuatrocientas mil en computo general, y

la implementacion de sistemas integrados que

agilicen los tramites. Eliminar requisitos innecesarios,
obsoletos o redundantes que solo aumentan las cargas
administrativas deberia estar en la agenda prioritaria.
Una Administracién que facilite, en lugar de complicar,

“La Administracion
publica se enfrenta

al desafio de
acompanar el ritmo
de las necesidades
ciudadanas y los
sectores productivos”
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que fomente la competitividad y libere recursos
tanto para los ciudadanos como para las empresas.
Menos barreras administrativas supondran mas
oportunidades de crecimiento.

La Administracién publica debe dejar de ser un
maraton burocratico para convertirse en un
facilitador del progreso. La simplificacion, en todas
sus dimensiones, no solo aligera el trabajo de los
ciudadanos y las empresas, sino que también reduce
los costes operativos de la propia Administracion.
Nadie tendria que invertir semanas en obtener
permisos que pueden gestionarse en dias si se
unificasen los tramites y se optimizase la coordinacién
entre departamentos. Es, ademas, un mandato
europeo desde el afio 2006, con la Directiva Bolkestein.

En segundo lugar, la tecnologia. La tecnologia es una
gran oportunidad, pero no a cualquier precio. Hay que
pasar de construir laberintos a construir puentes. Abrir
un negocio deberia ser un proceso rapido y accesible.
La creacién de una plataforma Unica para gestionar
permisos y licencias permitiria a los emprendedores
concentrarse en innovar y generar empleo, en lugar

de perder tiempo en un laberinto de requisitos, ahora
también digitales.

“Nadie tendria que
invertir semanas en
obtener permisos que
pueden gestionarse
en dias”

En tercer lugar, la atencién inclusiva. Para cerrar la
brecha digital, la Administracion debecomplementar
los servicios en linea con alternativas presenciales

y una asistencia personalizada. Centros de apoyo,
lineas de ayuda y programas de capacitacion digital
son imprescindibles para garantizar que nadie quede
excluido. La tecnologia debe unir, no dividir. Es hora de
dejar atras las ineficiencias del pasado y avanzar hacia
una Administracién moderna, accesible y eficiente que
verdaderamente facilite la vida de todos. Tecnologias
como la inteligencia artificial permitiran anticipar las
demandas ciudadanas y ajustar los

recursos administrativos.
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Porque una Administracién eficiente no solo resuelve
tramites; también escucha, comprende y adapta

sus servicios a las necesidades reales. Este enfoque
requiere implementar soluciones como la “ventanilla
Unica”, que centraliza procesos y evita al ciudadano el
peregrinaje entre departamentos; ventanilla Unica que
en general no pasa de ser un titulo rimbombante al
que recurrir periodicamente en un

discurso lampedusiano.

Transformar la burocracia es un reto urgente y
alcanzable. Y en tiempos de la inteligencia artificial
todavia mas, no se puede seguir con el “vuelva usted
mafiana” de Larra o el “me lo entrega compulsado y
por triplicado” de Borges. Simplificar procesos, situar
a las personas en el centro de la atencién y digitalizar
con un enfoque inclusivo deberia ser el abecé de
cualquier reforma. Para ello también sera necesario
aplicar estos criterios a la captacién de talento, contar
con un capital humano enfocado en la misién/vision
de una Administracion publica del siglo XXI. No puede
limitarse a ser el eslogan de un componente en el Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

El diagndstico es unanime: la Administracion publica
tiene el potencial de ser un catalizador del desarrollo
econémico y un garante de los derechos ciudadanos,
pero no lo es. Es necesaria una verdadera reforma.
Seguimos hablando de modernizacion, pero falta
valentia para aplicar medidas reales, realistas y
efectivas. La reforma de la Administraciéon no necesita
mas libros blancos, ni discursos grandilocuentes.
Necesita pasar a la accion, planificar, ejecutary
evaluar, con una misién clara: hacerlo bien y hacerlo
facil. Porque la buena Administracién es aquella que
entiende que el verdadero objetivo de su existencia es
servir a las personas.

“Seguimos hablando
de modernizacion,
pero falta valentia para
aplicar medidas reales,
realistas y efectivas”
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PLAN DE ACCION POR
LA DEMOCRACIA:

UNA ASIGNATURA
PENDIENTE EN ESPANA

EL RETO

Como el resto de los paises occidentales, Espafia
enfrenta una crisis de creciente polarizaciéony
desconfianza hacia las instituciones politicas, aun
cuando mantiene un fuerte crecimiento econémico, con
la incertidumbre afiadida de un Gobierno que afronta
crisis tras crisis (vivienda, corrupcién, tensién con los
socios de investidura...).

EL DATO

La economia espafiola ha crecido un 3% a lo largo

de 2024. Pese a ello, segun el ultimo CIS de 2024, la
vivienda, la crisis econémica y el desempleo son la
segunda, la terceray la cuarta preocupacion de los
espafioles, respectivamente. Esta divergencia entre un
cuadro macro saludable y las percepciones sociales
que recoge el CIS puede tener un fuerte impacto
politico a lo largo de 2025.

EL ANALISIS

La necesidad de acometer reformas para revitalizar
el orden politico-institucional en nuestro pais, aquello
que en nuestra tradicién se ha venido llamando la
“regeneraciéon” democratica, es una de nuestras
principales asignaturas pendientes, que deberia
asumirse como una prioridad que no puede seguir
aparcada. Tanto es asi que podemos compartir con el
Gobierno que Espafia necesita un “Plan de accién por
la democracia”, aunque el alcance del mismo tiene que
ir mucho mas alla del texto presentado al inicio del
actual curso politico, en septiembre de 2024, y, sobre
todo, debe forjarse con una credibilidad que el actual
plan no tiene, lo que exige involucrar a las principales
fuerzas politicas y a la propia sociedad civil en su
disefio e implementacion.
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“Podemos compartir con el Gobierno que Espaina
necesita un ‘Plan de accién por la democracia’
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La Academia Sueca responsable del Premio Nobel nos
ha puesto facil justificar por qué es importante para la
prosperidad de un pais contar con unas instituciones
sélidas, precisamente al haber distinguido en 2024 con
este premio en la rama de Ciencias Econémicas a los
profesores Daron Acemoglu, Simon Johnson y James
A. Robinson. Como sintetiza el comunicado de prensa
que lo hizo publico: “Las sociedades con un Estado

de derecho deficiente e instituciones que explotan a

la poblaciéon no generan crecimiento ni cambios para
mejor. La investigacién de los galardonados nos ayuda
a entender por qué”.

Pues bien, mutando el titulo de una de las mas
significadas obras de estos autores, Por qué fracasan
los paises, si nos preguntamos por qué Espafia ha
prosperado en las Ultimas décadas la respuesta la
hallaremos, sintetizando mucho, en que en los afos
setenta e inicios de los ochenta fuimos capaces de
liderar una transicién, diria que modélica, que nos llevo
a erigir una democracia considerada como “plena”,
homologable con las primeras del mundo. Y se logré,
ademas, impulsar las reformas estructurales que en
ese momento necesitaba el pais (en lo econémico,

la modernizacién de Espafia empez6 unas décadas
antes). Todo ello en un contexto nada facil (con una
Administracién publica decimonénica, en medio de
una fuerte crisis econémica, con la presencia diaria
del terrorismo...).

Sin embargo, nuestro orden institucional muestra
hoy en dia fatiga de materiales. Como cualquier
obra humana, las instituciones también necesitan
intervenciones periddicas y reajustes. Ha pasado casi
medio siglo desde que inauguraramos la democracia
del 78 y, desde entonces, son notables los cambios
que se han producido en los Ultimos tiempos en

las condiciones socioeconémicas de nuestro paisy,
en general, en todo el mundo, los cuales reclaman
una adaptacion de nuestras instituciones y de su
marco juridico. Por ejemplo, hoy hablamos de

una Administracién digital; vivimos en un mundo
globalizado y la integracion europea ha tenido un

“Nuestro orden
institucional muestra
hoy en dia fatiga

de materiales”
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notable impacto en nuestras estructuras politicas y en
las relaciones econémicas y sociales; y existen nuevas
exigencias de reconocimiento y tutela de derechos, ya
que la situacion econémica y la mentalidad y los usos
de los espafioles actuales quedan muy lejos de los de
la sociedad que inauguro nuestra democracia. Ademas,
hay ciertos defectos de disefio o de funcionamiento

y avances en materia de calidad democratica que
deberiamos asumir para perfeccionar nuestras
instituciones. De hecho, por mucho que podamos
celebrar que Espafia juega en la primera division de las
democracias mundiales, lo cierto es que lo hacemos al
final de la tabla e, incluso, se aprecia que no estamos
en nuestro mejor momento. Asi, el prestigioso informe
elaborado por la Economist Intelligence Unit sobre

las democracias a nivel internacional sitla a Espafia

en 2023 como la Ultima de las democracias plenas,
empatada con Francia en el puesto veintitrés. Y si
vemos los indicadores del Banco Mundial sobre
gobernanza, se observa cdmo en Espafia en los
ultimos afios ha habido un deterioro en ambitos como
el control de la corrupcion, el Estado de derecho, la
calidad regulatoria o la rendicion de cuentas.
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Y es que esta ausencia de reformas termina por pasar
factura. En los veinte Ultimos afios hemos dejado pasar
dos “convocatorias” a las que, si miramos a los paises
de nuestro entorno, otros si que concurrieron. Tanto
antes como después de la crisis econdmica, paises
como Alemania, Francia, Italia o Portugal acometieron
importantes reformas de sus instituciones, a nivel
constitucional y legal, mientras que, en Espafia, las
propuestas de reforma que se formularon tuvieron
un corto recorrido practico, al tiempo que sufriamos
peligrosos intentos de falseamiento y momentos de
graves turbulencias. En este periodo, Unicamente
hemos visto como se aprobaban dos reformas
puntuales de la Constitucién (en 2011, por imperativo
europeo para introducir la estabilidad presupuestaria,
y, en 2024, para sustituir el término “disminuido” por
“personas con discapacidad”) y se adoptaban algunas
pocas leyes de interés desde la perspectiva de la
calidad democratica. Pero las reformas de calado han
quedado aparcadas. De ahi que siga siendo nuestra
“asignatura pendiente”.

La primera de esas convocatorias que dejamos
escapar fue en los afios previos a la crisis financiera y
podriamos situarla en los origenes de la VIII Legislatura
(2004-2008). Ya entonces resonaban cuestiones como
la reforma del Senado —que desde los afios noventa
venia siendo objeto de importantes estudios—y, en
general, del Estado autonémico —recordemos que

en 2004-2005 tuvimos un momento de fuerte tension
con el Plan Ibarretxe—; o los problemas derivados

de lo que entonces se denomind la “partitocracia”

en un contexto de predominio bipartidista. Asi, el
afiorado Manuel Marin, en su discurso de apertura

de la legislatura como presidente del Congreso,

“En Espanfa, las
propuestas de reforma
que se formularon
tuvieron un corto
recorrido practico”
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destacd que “se avecina(ba) una legislatura de
grandes momentos constitucionales”. Poco tiempo
después, en marzo de 2005, el Consejo de Ministros
solicitd al Consejo de Estado un informe sobre la
reforma constitucional, que fue aprobado en
febrero de 2006. Un trabajo excepcional que quedé
guardado en algln cajon. Y es que este impulso no
se tradujo en una propuesta concreta de reforma
constitucional y la misma quedo encallada en una
legislatura que se caracteriz6 especialmente por su
crispacion. De forma paralela si que se desarrollo
un intenso proceso de reformas estatutarias, que
llevo al limite las posibilidades de descentralizacion
politica permitidas por la Constitucién de 1978 (y en
buena medida las traspasd). Un intento fallido de
mutar nuestro orden constitucional cuyas secuelas
llegan hasta la quiebra producida por la insurgencia
catalana en otofio de 2017.

La segunda convocatoria perdida se produjo tras
la crisis financiera de 2007-2008, que tuvo unas
importantes consecuencias en el orden politico-
institucional. El deterioro de la cohesién social y

de las expectativas vitales de muchas personas,
unido a la esclerosis que venia sufriendo el sistema
de partidos, provoco la explosién del 15-M y

aquel “no nos representan”. De este movimiento
surgieron entonces dos corrientes en cierto modo
contrapuestas: ambas apostaban por cambios y
reformas, pero en una habia una impugnacion

de fondo del sistema, aquello que fue llamado el
“régimen del 78", e inoculd un virus que poco a
poco ha ido creciendo en nuestra politica, el del
populismo; mientras que la otra tenia un signo
claramente regeneracionista. Como prueba de esta
preocupaciéon reformista puede echarse una mirada
a los programas electorales de las principales
fuerzas politicas y a los acuerdos de investidura en
aquel complejo momento entre 2014y 2017. Tanto
que, durante esos afios, se crearon comisiones de
estudio en nuestro Parlamento para trabajar sobre
cuestiones como la reforma electoral, la calidad
democratica o el régimen y la financiacién de los
partidos politicos y hubo una prolija actividad
académica con estudios e informes sobre la reforma
constitucional. Pero, como habia ocurrido antes de
la crisis, nada de ello terminé por realizarse.
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Y, de repente, nuestro sistema politico se desbarato.
Tuvimos un grave brote de populismo iliberal con

la insurgencia en Catalufia y, tras la mocion de
censuray las elecciones generales de abril de 2019,
la polarizacién que ya se venia sufriendo se tradujo
en una drastica mutacién de nuestro sistema politico,
que pas6 de ser un bipartidismo imperfecto a un
bibloquismo polarizado. A mayores, a pesar de que
eleccion tras eleccion los espafioles siguen optando
mayoritariamente por partidos que, a priori, defienden
posiciones moderadas, este bibloquismo polarizado
ha llevado a que la gobernabilidad de Espafia, tanto

a nivel nacional como autonémico, haya terminado
pivotando sobre partidos extremos con dejes
claramente iliberales que han ido contagiando a los
partidos mayoritarios.

En efecto, nos hemos tenido que acostumbrar a
discursos altisonantes que reviven el enfrentamiento
entre las dos Espafias; a la contraposicion dialéctica
(e incluso practica) entre legalidad y democracia; al
sefialamiento de los jueces cuando dictan decisiones
adversas al politico de turno; o a la colonizaciéon
partidista de los 6rganos de garantia y la colocacion
de afines en todos los niveles del sector publico.
Muchas de estas realidades ya estaban presentes
con anterioridad, pero, en los Ultimos tiempos, se

ha perdido cualquier pudor e, incluso, se justifican
abiertamente, lo cual estd tensionando de forma
extraordinaria nuestro orden institucional.

El problema no es solo nacional, sino que, en general,
las democracias mundiales estan experimentando
procesos de erosidén similares, como han descrito
Steven Levitsky y Daniel Ziblatt en su bestseller Cémo
mueren las democracias. Las democracias liberales

y pluralistas que nacieron tras la Segunda Guerra
Mundial, que tienen en su ADN el valor del consenso,
se estan viendo severamente resentidas por estos dos
fenémenos corrosivos.
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Por un lado, por la polarizacién, en buena medida
alentada en el nuevo espacio comunicativo digital
creado por las grandes plataformas y en un contexto
donde el debate politico se ha movido hacia guerras
culturales en las que la identidad ha pasado a ser la
bandera de enfrentamiento entre las distintas fuerzas
politicas. Y, por otro, por la expansién de mensajes y
practicas iliberales, que justifican desatar de los limites
juridicos y los contrapesos —incluidos unos medios de
comunicacién plurales— a quien tiene el poder politico,
por mucho que lo haya alcanzado democraticamente.
Para colmo, esta degradacién del funcionamiento del
orden politico se produce en un momento en el que

la ciudadania percibe que las democracias se estan
viendo desbordadas por factores externos como la
globalizacion o la revolucidn digital, o que muestran
dificultades para atender a problemas reales de

las familias como la vivienda o la pérdida de poder
adquisitivo. Todo lo cual supone un caldo de cultivo

en el que, como la propia historia nos ensefia —en
especial si atendemos a las lecciones del periodo de
entreguerras—, crecen los populistas antisistema. De
ahi que en los estudios politolégicos y constitucionales
el demotratic backsliding se haya convertido en el
tema de mayor actualidad, ante la constatacion de
qgue nuestras democracias se encuentran “asediadas”,
como tituld el Journal of Democracy un especial con
motivo de su treinta aniversario en 2020.

“Las democracias
mundiales estan
experimentando
procesos de
erosion similares”

Retos Espafia 2025



LLYC
IDEAS

Es por ello que, si no queremos que Espafia sea una
“democracia menguante”, tomando el titulo de una
reciente obra donde han participado distinguidos
académicos del Colegio Libre de Eméritos, tenemos
que asumir la prioridad de revitalizarla. Porque,
insisto, el paciente ha empeorado y no tomarnos en
serio esta asignatura pendiente, seguir dejando pasar
convocatorias, puede llevar a que estas patologias
terminen quebrando nuestra democracia por su
propia esclerosis. Siguiendo la metafora usada por
el expresidente Felipe Gonzalez, la corrosion de

sus pilares estructurales puede llevar a que, en un
momento dado, un edificio en el que se habita con
aparente tranquilidad termine por colapsar.

Esa, de hecho, ha sido nuestra tragica tradicién
histérica. Hemos ido tensando los érdenes politico-
institucionales hasta que han quebrado. En nuestro
pais no hemos sabido escuchar las ensefianzas que
hace mas de un siglo escribiera J. Bryce, quien explicé
cdmo las constituciones son “como un puente de
hierro de ferrocarril, hecho sélidamente para resistir
la mas grande presién del viento o del agua que
probablemente caeran sobre él. Si los materiales

son soélidos y la hechura buena, el puente resiste

con aparente facilidad y quiza sin mostrar signos de
esfuerzo o movimiento, en tanto la presiéon quede
dentro del limite previsto. Pero cuando este limite es
rebasado, puede romperse en pedazos de repente y
completamente”. Una conclusién que es predicable, en
general, de todo el orden institucional.

Ahora bien, la conciencia de esta preocupante realidad
tampoco tiene que llevarnos a una impugnacion radical
del sistema y tal vez ni siquiera resulte prudente (de
ser posible) pretender reformas extraordinarias cuyos
efectos sistémicos no siempre estan claros. En especial,
debemos tener muy presente la frustracién que ha
producido en paises no muy lejanos la apertura de
procesos constituyentes que luego no han terminado
dando los frutos esperados. El ejemplo seguramente
mas claro es el de Chile, pero no es el Unico.

Asi, el punto de partida de este plan de accion creo
que debe ser el reconocimiento de que nuestro disefio
institucional y las bases fundamentales de nuestro
orden juridico contintian siendo idéneas. Siguiendo
con la metéafora de la casa, diria que la que hemos
heredado tiene una estructura muy soélida y, aunque
erosionada, todavia es susceptible de aprovecharse.
Los pilares sobre los que erigimos nuestro Estado
social y democratico de derecho mantienen su
vigencia y creo que el disefio basico de nuestra
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forma de gobierno como monarquia parlamentaria

y el reconocimiento de la autonomia territorial,

dentro de la afirmacion de la unidad y la exigencia de
solidaridad interterritorial, siguen siendo las mejores
alternativas posibles. De hecho, si en algin momento
se plantearan reformas institucionales que afectaran a
estos ambitos nucleares de nuestra forma de gobierno,
en mi opinion, habria que dirigirlas a preservar los
mismos: la condicion parlamentaria, frente a derivas
presidencialistas; y el caracter autondmico de corte
federal de nuestro Estado, frente a las tendencias
confederales o centralistas.

Mas alla, podriamos apuntar ciertos “retoques”

que seguramente nos ayudarian a mejorar en la
clasificacion de las democracias del mundo. Dirfamos
que, en este punto, el objetivo seria aprender de los
mejores, siguiendo en especial las recomendaciones
que nos llegan desde Europa, tanto de la Comision
Europea como desde el Grupo de Estados contra la
Corrupcion (GRECO). A este respecto, como hemos
estudiado en un reciente informe de la Fundacion Hay
Derecho sobre la situacion del Estado de derecho en
Espafia, destacaria dos ambitos de mejora: por un
lado, tenemos que consolidar los mecanismos de lucha
contra la corrupcion y las exigencias de integridad
publica; y, por otro, debemos profundizar en la calidad
normativa y en la evaluacién ex ante y ex post de las
politicas publicas.
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Pero, sobre todo, tenemos que adoptar medidas

para enfrentarnos a las patologias corrosivas antes
sefialadas. Y aqui también podria sefialar dos
prioridades: la primera, y diria que principal, seria
adoptar medidas para preservar la separacién

de poderes frente a la colonizacién partidista de

los érganos de garantia que sirven de contrapeso

0 que actlan como reguladores independientes

(los jueces y magistrados, la fiscalia, el Tribunal
Constitucional, los bancos centrales, los consejos

de transparencia, las agencias antifraude, etc.). En
particular, en el ambito judicial, hay que romper

el vinculo de dependencia existente en el fiscal
general del Estado-Gobierno, como viene exigiendo

la Comision Europea; y esperemos que el pacto

para el desbloqueo del Consejo General del Poder
Judicial dé sus frutos y podamos ver una reforma del
procedimiento de eleccién de sus vocales conforme
con los estandares europeos y con el espiritu de
nuestra propia Constitucion. También debemos tratar
de prevenir que el Consejo pueda seguir “repartiendo”
la ctpula judicial siguiendo el juego a las asociaciones
judiciales. Ademas, debemos atajar el descrédito en

el que se encuentra sumido el Tribunal Constitucional
por culpa de los nombramientos politicos. A tales
efectos, habria que incorporar mecanismos para que
la designacion para estos cargos se realice por mérito y
capacidad, con sistemas de evaluacién experta. Unido
a ello, se debe avanzar hacia una direccion publica
profesionalizada. Resulta disparatado el nimero

de altos cargos y directivos publicos que dependen

de la confianza politica, con el trasiego de cesantias
consecuente a cada cambio de Gobierno. Una muestra
de ello se encuentra en el informe El demometro,
también de la Fundacién Hay Derecho.

Y el segundo aspecto a acometer para paliar la
degeneracién actual seria tratar de recuperar la
centralidad del Parlamento, tanto en relacién con su
funcién legislativa como con la de control al Gobierno,
reforzando a los parlamentarios individuales y
avanzando hacia una democracia mas participativa.
No es sostenible una democracia con unos niveles
tan altos de desafeccion ciudadana: segun el
Eurobarémetro de 2023, un 90% de los espafioles
desconfia de los partidos politicos, un 78% del
Parlamento y un 73% del Gobierno. Lo que contrasta,
por ejemplo, con la confianza que suscita el personal
sanitario, que alcanza el 87%.
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NIVEL DE CONFIANZA DE LOS
CIUDADANOS EN EL GOBIERNO NACIONAL
Y LAS AUTORIDADES LOCALES/REGIONALES
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Fuente: Eurobarémetro Standard 102. Opinién publica en la
Unioén Europea. Informe nacional: Espafia, octubre 2024

“No es sostenible una
democracia con unos
niveles tan altos de
desafeccion ciudadana”
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Asimismo, debemos seguir de cerca la implementacion
del nuevo marco europeo de medios de comunicacion
y de plataformas digitales, tan importante en este

caso para nuestras democracias. Dotar de robustez

y preservar el caracter abierto y plural del espacio
comunicativo digital ha de ser una prioridad ante

la amenaza de la desinformacién y la amplificacion

de mensajes radicales. A estos efectos, sobre todo

en el &mbito digital, es necesaria una colaboracion
triangular entre los Estados (y la Unién Europea), las
plataformas digitales y la propia sociedad civil (por
ejemplo, actuando como alertadores fiables o como
verificadores ante noticias falsas).Especialmente,

las lineas regulatorias ofrecidas por la Ley de

Servicios Digitales europea imponen obligaciones de
transparencia y de debido proceso a las principales
plataformas digitales en relacién con la moderacién

y recomendacioén de contenidos.

comunicativos, incluyendo sistemas de arbitraje
cuando haya conflictos en la cancelacién de mensajes.
Ademas, un hito fundamental es la preocupacién

por los riesgos sistémicos que preveé la normativa,
entre los cuales estan los efectos negativos que

pueda producir el disefio o el funcionamiento de

las plataformas digitales para el discurso civico y los
procesos electorales. El problema en la esfera digital
no es tanto enfrentarse a cdmo bloquear ciertos
contenidos ilegales, sino como detectar y prevenir

los peligros que pueden derivar de campafias 'y
tendencias, en muchos casos favorecidas por la propia
arquitectura tecnoldégica. Algo especialmente presente
en relacién con la desinformacion. Asi, ahora que ya
disponemos de un marco normativo, el desafio es la
implementacion y desarrollo del mismo. La Comisién
ha creado un centro europeo de transparencia
algoritmica que ofrecera informacién clave para
conocer el cédigo interno con el que funcionan

las plataformas digitales, pero es necesario seguir
avanzando en esa colaboracién triangular para
identificar estos riesgos y para adoptar las medidas
paliativas pertinentes. Y permanecer siempre atentos
al impacto que pueda tener sobre las libertades
comunicativas. En este sentido, la atribucion en Espafia
de la funcién de coordinador de servicios digitales a la
CNMC debe llevarnos a subrayar la importancia de que
este 6rgano desarrolle una sensibilidad garantista de
los derechos y las libertades de los ciudadanos, mas
alla de las l6gicas econémicas de los mercados

y la competencia.
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SATISFACCION CON EL FUNCIONAMIENTO
DE LA DEMOCRACIA EN EL PAIS
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Fuente: Eurobarémetro Standard 102. Opinién publica en la
Union Europea. Informe nacional: Espafia, octubre 2024

Respecto a los medios de comunicacion, el nuevo
marco europeo también parte de un objetivo
fundamental, que en los Estados miembros haya “una
pluralidad de contenido de medios de comunicacion
editorialmente independiente”, para lo cual se pone el
acento en varias cuestiones basilares: asegurar unos
derechos bésicos de los medios de comunicacion,
pero también imponerles cargas, que reclaman
transparencia sobre su accionariado y sobre los
fondos publicos recibidos; impone garantias para
preservar la independencia editorial y funcional de

los medios de comunicacién privados; y, por ultimo,
destacaria las reglas para evaluar las concentraciones
en el mercado de los medios y para la asignacion
transparente y equitativa de recursos publicos. Una
normativa europea que debemos tener especialmente
en cuenta en nuestro pais, a la luz de los datos
ofrecidos por el Media Pluralism Monitor que, en 2023,
ha advertido del nivel alto de riesgo para la pluralidad
del mercado de los medios en Espafia, derivado de

la falta de transparencia sobre la propiedad y sobre

su financiacion, entre otros aspectos. A este Ultimo
respecto, en Espafia debe adoptarse un marco juridico
adecuado para la publicidad institucional, siguiendo las
pautas europeas. Y debe preocupar también la falta
de profesionalizacién de la direccion de los medios
publicos, a nivel nacional y autonémico. En particular,
en los ultimos afios se ha dilapidado un sistema de
seleccion de los consejeros de RTVE que nacié con una
vocacién dirigida a la profesionalizacién del érgano

y que ha terminado, con sucesivas reformas y malas
praxis, desnaturalizado.
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En cuanto a la forma en que deberia desarrollarse

este plan de accién democratica, cabe indicar que

en muchos casos podriamos conseguir el objetivo
deseado sin necesidad siquiera de tocar las normas
juridicas, simplemente con buenas practicas y
generando otra “cultura” politica. Porque las patologias
detectadas no traen causa del disefio institucional ni
de problemas juridicos, sino de un mal funcionamiento
de los agentes politicos, principalmente. Aun asi, lo
razonable seria positivizarlas a través de reformas
legales e incluso, en algun caso, constitucionales.

Eso si, metodoldgicamente, seria proclive a apostar
siempre por reformas progresivas y puntuales, mas
que por grandes proyectos.

Sin perjuicio de subrayar el valor que podria tener
para legitimar el propio orden politico, sobre todo
desde la perspectiva intergeneracional, deberiamos
ser capaces de convocar a la ciudadania a que
participe en este plan de accién por la democracia.
Y, en este sentido, debemos perder el miedo a
acometer incluso reformas constitucionales, porque
su procedimiento especialmente agravado de reforma,
lejos de ser una rémora o un obstaculo, supone, al
final, una oportunidad para facilitar la concertacion
politica y para invitar a la participacion ciudadana.
Algo especialmente importante en un momento de
profundos cambios y de evidente crisis como

el descrito.
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En cualquier caso, estos buenos deseos no pueden
esconder el gran elefante que hay en la habitaciény es
que, como se decia, la causa de la paralisis y, en buena
medida, de las patologias acusadas se sitla en la
propia clase politica, que es la responsable a su vez de
adoptar las medidas paliativas. Una clase politica que,
por lo que observamos, hoy por hoy no tiene ningin
incentivo para corregir el rumbo. De ahi la importancia
de que la sociedad civil sea consciente de la magnitud
del problema y del coste de mantener estas dinamicas,
para que abandere esta causa por la revitalizacién de
la democracia. Debemos reivindicar otras actitudes
(quiza también aptitudes) politicas. Como expresaron
los padres de nuestra Constitucién en la Declaracion
de Gredos de 2003, debemos ser capaces de salir a

la “blUsqueda de espacios de encuentro sefioreados
por la tolerancia”, los cuales constituyen “la conciencia
moral profunda de nuestro texto constitucional”y,
dirfa mas, de nuestra convivencia en democracia. Para,
con ese espiritu, dar solidez al orden institucional

y afrontar entonces las necesidades reales y las
promesas de igualdad y de libertad insitas al

proyecto democratico.

“Debemos perder el
miedo a acometer
incluso reformas
constitucionales”
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jeff.lambert@llyc.global

Mike Houston Don Hunt

Managing Partner Managing Partner and

Corporate Affairs U.S. Lead
don.hunt@llyc.global

matt.jackson@llyc.global

mike.houston@llyc.global
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LLYC

Madrid

Lagasca, 88 - planta 3
28001 Madrid, Espafia
Tel. +34 91 563 77 22

Barcelona

Muntaner, 240-242, 1°-12
08021 Barcelona, Espafia
Tel. +34 93217 2217

Lisboa

Avenida da Liberdade n°225, 5°
Esq.

1250-142 Lisboa, Portugal

Tel. +351 21 923 97 00

Miami
600 Brickell Avenue, Suite 2125
Miami, FL 33131

United States
Tel. +1 786 590 1000

Nueva York

3 Columbus Circle, 9th Floor
New York, NY 10019

United States

Tel. +1 646 805 2000

Washington D.C.

1025 F st NW 9th Floor
Washington D.C. 20004
United States

Tel. +1 202 295 0178

S&o Paulo
OFICINAS
T Buenos Aires
Ciudad de México Medellin

Calle 10B # 36 - 32, oficina 401
Medellin, Colombia
Tel: (+57) 60 1 651 52 00

Av. Paseo de la Reforma 412
Piso 14. Colonia Juarez
Alcaldia Cuauhtémoc

CP 06600, Ciudad de México

Tel. +52 55 5257 1084 Lima

Av. Santa Fe 505, Piso 15,
Lomas de Santa Fe,
CDMX 01219, México
Tel. +52 55 4000 8100

Panama

Sortis Business Tower
Piso 9, Calle 57
Obarrio - Panama
Tel. +507 206 5200

Santo Domingo
Corporativo 2010, de la Avenida

Gustavo Mejia Ricart, en Piantini,

Santo Domingo.
Tel. +1 809 6161975

Bogota

Av. Calle 82 # 9-65 Piso 4
Bogota D.C. - Colombia
Tel. +57 1 7438000

Carrera 9 # 79A -19, piso 3,
Bogot4, Colombia
Tel: (+57) 60 1 651 52 00

Av. Andrés Reyes 420, piso 7
San Isidro, Peru
Tel. +51 1 2229491

Quito

Avda. 12 de Octubre N24-528 y
Cordero - Edificio World Trade
Center - Torre B - piso 11
Ecuador

Tel. +593 2 2565820

Sao Paulo

Rua Oscar Freire, 379, Cj 111
Cerqueira César SP - 01426-001
Brasil

Tel. +55 11 3060 3390

Rio de Janeiro

Rua Almirante Barroso, 81
34° andar, CEP 20031-916
Rio de Janeiro, Brasil

Tel. +55 21 3797 6400

Buenos Aires

Av. Corrientes 222, piso 8
C1043AAP, Argentina

— Oficinas propias e FGS Global

Tel. +54 11 5556 0700
El Salvador 5635, Buenos Aires
CP. 1414 BQE, Argentina

Santiago de Chile

Avda. Pdte. Kennedy 4.700,
Piso 5, Vitacura

Santiago

Tel. +56 22 207 32 00

Tel. +562 2 245 0924

CHINA

parte de LLYC

Veldzquez, 94
28006, Madrid, Espana
Tel. +34 913 506 508

LAMBERT

by LLYC

47 Commerce Ave SW,
Grand Rapids, MI 49503,
Estados Unidos

Tel. +1 616 233 0500

1420 Broadway, First Floor,
Detroit, Michigan 48226,
Estados Unidos

Tel. +1 313 309 9500

16052 Swingley Ridge Rd,
Chesterfield, Missouri 63017,
Estados Unidos

7201 N Dreamy Draw Dr,
Phoenix, Arizona 85020,

Estados Unidos
Tel. +1 480 764 1880

450 7th Ave #2002, New York, NY

10123, Estados Unidos
Tel. +1 212 971 9718

Z2zUS

by LLYC

Base 1 La Marina de, C. de la

Travesia, s/n, Poblados Maritimos,

46024 Valencia
Telf: +34 960 62 73 97

LET'S FLY

LLYC es tu partner en creatividad, influencia e innovacion.
Queremos transformar cada dia en una oportunidad para nutrir
tu marca. Creemos que la audacia es la forma de conseguirlo.

MARKETING + CORPORATE AFFAIRS

+1,300
profesionales hacen
posible el LLYC Team.

432 M€
Ingresos operacionales
152023

LLYC se sitda entre las

40 MAYORES EMPRESAS
del mundo en el sector,
segun los rankings de
PRWeek y PRovoke.

MEJOR CONSULTORA
en Europa 2022 en los
PRWeek Global Awards.

CONSULTORA DEL ANO
en América Latina 2023
por PRovoke.
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LLORENTE Y CUENCA





