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INTRODUCCION

“Era el mejor de los tiempos; era el peor de los tiempos”. Con estas palabras de Charles Dickens
comenzaba el discurso sobre el estado de la Unidn Europea de 2026, pronunciado por
Ursula von der Leyen en un contexto marcado por la necesidad de consolidar la autonomia
estratégica europea en un tablero global hostil e incierto.

En su apertura, la presidenta afirmo que “el estado de nuestra Unidn es el mds robusto que
nunca hayamos conocido. Al mismo tiempo, a veces tenemos la sensacion de que el estado de
nuestra Unidn es el mds precario de su historia”, haciendo un llamamiento a recordar que, a
pesar de que ambas son ciertas, debemos ser conscientes de que “en este mundo, Europa ha
optado por forjar su propio camino. Y ahora emerge una Europa mds fuerte. Una Europa
independiente”.

Tras anos de inestabilidad y tensiones internacionales, la prioridad de la Unién se
centra en reforzar su propia seguridad, defensa y resiliencia energética. Este escenario
de presion constante se entrelaza de forma directa con la gestion migratoria, lo que impulsa
el despliegue pleno del Pacto sobre Migracidn y Asilo para garantizar el control del territorio
comunitario, la respuesta ante situaciones de emergencia y la firmeza frente a las redes
ilicitas, combinandolo con la solidaridad interna y la cooperacion en origen.

En el ambito socioeconémico y ambiental, Europa se enfrenta a la urgente necesidad
de recuperar competitividad frente a la presion de las grandes potencias mundiales,
sin renunciar a sus ambiciones verdes ni descuidar el impacto social. La economia del
continente exige acelerar la simplificacion administrativa, la digitalizacion, la adopcién de la
inteligencia artificial y la descarbonizacion industrial en un momento en que el apoyo al
sector agrario y la presion del coste de la vida pesan sobre la ciudadania.
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ANALISIS DE TEMAS E INICIATIVAS PRIORITARIOS

1. COMPETITIVIDAD Y MERCADO UNICO
Economia, Mercado Unico y simplificacién

Ursula von der Leyen ha comenzado su discurso analizando la situaciéon
macroecondmica de la Unidén Europea, resaltando la resiliencia demostrada por el
continente ante las vulnerabilidades que lo amenazan. Sin embargo, ha advertido que
el encarecimiento energético y los elevados costes de endeudamiento siguen
asfixiando a particulares y empresas.

Para revertir esta dinamica, la presidenta ha sefalado la urgencia de adoptar
medidas fiscales responsables sin sacrificar el desarrollo: “Habrd que tomar claras
decisiones de politica fiscal para garantizar la sostenibilidad de las finanzas
publicas, protegiendo al mismo tiempo la inversion. Asi pues, nuestra gran prioridad
es reactivar la economia europea”.

Von der Leyen ha defendido la estrategia inspirada en los informes Draghi y Letta para
consolidar un mercado integrado donde la innovacién y la energia fluyan sin
barreras, permitiendo a las empresas escalar y movilizar el ahorro hacia el futuro
comun.

“Tenemos ya el acuerdo politico sobre la hoja de ruta «Una Europa, un mercados. Y,
antes de que termine el proximo arfo, podemos y debemos ultimar juntos esta
revision historica del mercado unico”.

Profundizando en el Mercado Unico, Ursula von der Leyen busca abordar la
necesidad urgente de modernizar las reglas comunitarias y agilizar la maquinaria
burocratica para no perjudicar a la iniciativa privada frente a otros competidores
globales. Para ello, destaca la importancia de acelerar la integracién econémica bajo
plazos ambiciosos y ha anunciado que el acuerdo logrado para culminar este
proceso “Una Europa, un mercado” se presentara antes de que termine 2027.

“Presentaremos propuestas para agilizar ain mas la concesion de permisos. Cuando
los proyectos redunden en interés estratégico de Europa, tenemos que acelerar
drasticamente los procesos. Y cuando la carga administrativa esté ralentizando a
las empresas y las pymes, tenemos también que abreviarlos al maximo”.
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De cara a paliar los efectos de la lentitud burocratica, la presidenta ha anunciado la
puesta en marcha de un paquete de medidas especifico para la agilizaciéon de
licencias y permisos (permitting), fijando como prioridad acelerar los tramites de los
proyectos considerados clave para la soberania europea. Von der Leyen ha enfatizado
que la eliminacién de trabas debe ser un esfuerzo coordinado tanto desde
Bruselas como en los Estados miembros. En este sentido, ha puesto de relieve el
ahorro derivado de las reformas ya aprobadas y ha apelado a la responsabilidad
compartida con los Estados miembros, aludiendo a la necesidad de establecer un
pacto contra la sobrerregulacion.

2. TRANSICION ENERGETICA Y RESILIENCIA CLIMATICA
Energia

La presidenta de la Comisién Europea ha situado la soberania energética en el centro
del debate econdmico de la Unién, advirtiendo de la vulnerabilidad que supone
depender de fuentes externas.

Para revertir este escenario, ha instado a redoblar los esfuerzos en favor de una
energia limpia, asequible y propia a través de soluciones tecnolégicamente
neutras. Para ello, la estrategia central de la Comision pasa por la electrificacion,
instando a la aceleracion de la tramitacion del Paquete de Redes (Grids Package) y
fijando el objetivo de duplicar la cuota eléctrica para 2040, lo que permitiria un
ahorro anual de 260.000 millones de euros en la factura de importaciones fosiles.

Clima

En materia de resiliencia climatica, Ursula von der Leyen ha comenzado haciendo
referencia al reto de los devastadores incendios forestales y al hecho de que “Europa
se calienta dos veces mas rapido que la media mundial”.

Ante dicha situacién, ha reafirmado el compromiso europeo con mantener los
objetivos climaticos y asegurar un enfoque centrado en mitigacion y adaptacion.
Frente al marco para la resiliencia ante el cambio climatico, anunciado para
noviembre con el fin de convertir a Europa en lider en tecnologias

de adaptacion, la presidenta ha anunciado otros paquetes complementarios.
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Entre ellos destacan la Alianza de Seguros Climaticos, con el objetivo de reducir las
instancias en las que los presupuestos nacionales se convierten en aseguradoras de
catastrofes; el Plan Europeo contra las Olas de Calor, con medidas para asegurar
alertas tempranas, adaptacion o refrigeracion urbana; y la Iniciativa Europea para el
Agua, para asegurar la seguridad hidrica y alimentaria. Ademas, solicito la
presentacion de propuestas por parte de bomberos y personal de emergencia
veterano para crear una futura flota europea de extinciéon de incendios.

3. POLITICA COMERCIAL
China

“Nuestro déficit comercial con China es en estos momentos de 1 000 millones de
euros, jal dia! Ha alcanzado un punto critico. Hay quienes dicen que el segundo
«shock de China» es inminente. Pero ya esta aqui”.

La presidenta ha dedicado un bloque central de su intervencidn a analizar la
seguridad econdmica y la relacion estratégica con Pekin. La presidenta ha asegurado
la insostenibilidad de la situacidn actual, sefalando problematicas como la
desindustrializacion europea y la dependencia de China. Buscando revertir esta
dindmica, ha hecho referencia al didlogo con China para equilibrar la balanza
comercial y anunciado la creacion de una nueva Corporacion Europea de Materias
Primas Fundamentales, con el objetivo de adquirir materias primas criticas y
acumular reservas de forma conjunta.

Otros Estados

“Este arfio hemos firmado acuerdos de libre comercio con la India, Mercosur, México,
Australia e Indonesia. Ahora tenemos acuerdos comerciales con mads de ochenta
paises, mds que nadie en el mundo. Y las empresas nos piden mads”.

Ante esta dinamica de alianzas internacionales, la presidenta anuncio el despliegue
del Corredor Intermedio, un ambicioso proyecto de conectividad internacional con el
Caucaso Meridional y Asia Central. Articulado a través de la iniciativa Global Gateway,
el plan prevé movilizar 12 000 millones de euros para diversificar rutas, triplicar los
flujos comerciales y reducir considerablemente los tiempos de transito de las
mercancias de aqui a 2030, una meta que se impulsarda mediante una cumbre
regional de conectividad organizada junto con el primer ministro bulgaro.
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Finalmente, von der Leyen abrid la puerta a que Canada se convierta en el primer
miembro asociado de la Unién Europea, fundamentando esta posibilidad en la
alineacién estratégica en materia de defensa, comercio, energia, minerales e
inteligencia artificial entre Canaday la UE.

4. INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y REGULACION DIGITAL
Inteligencia artificial

En materia de inteligencia artificial, Ursula von der Leyen se ha mostrado optimista
sobre su potencial para beneficiar a la humanidad y ha advertido sobre la necesidad
de abordar los riesgos del uso de modelos de frontera, tales como la pirateria
informatica a gran escala o las amenazas de la automejora recursiva. Para ello, la
presidenta ha situado el Reglamento de Inteligencia Artificial de la UE como
marco para guiar las salvaguardias globales y liderar la respuesta internacional.

Para responder a estos desafios de seguridad y soberania, la presidenta ha anunciado
un conjunto de medidas. En el &mbito internacional, la UE reforzara la colaboracién
con socios afines como Canada y el Reino Unido en materia de evaluacioén,
verificacion de modelos, alerta temprana y seguridad. En el plano de las
capacidades propias, la Comisién presentara propuestas para multiplicar
drasticamente la capacidad de computacién europea de forma limpia y eficiente,
al tiempo que desarrollard nuevos instrumentos financieros para movilizar fondos
publicos y privados. Ademis, la estrategia europea buscara maximizar el valor de
la IA aplicandola en plantas de produccién, agricultura de precision, redes
energéticas, conduccion auténoma, defensa o salas de hospital.

Finalmente, von der Leyen ha anunciado que en noviembre se presentaran
iniciativas aplicadas a los cinco sectores estratégicos de alto valor, donde Europa
cuenta con datos industriales de maxima calidad: salud, transporte, agroalimentacion,
fabricacion avanzada, y defensa y espacio, garantizando un desarrollo responsable,
eficiente en costes y energia, y bajo el principio de la intervencién humana.

Proteccion Infantil y redes sociales

“Lo que estamos presenciando es una captura a gran escala de nuestros
menores. Una captura de su atencién, de su concentracion, de su mente. Esto
esta privando a los nifos y nifias de su infancia”.
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En materia de regulacion del entorno digital, Ursula von der Leyen ha denunciado el
impacto de las plataformas digitales en la infancia. Para frenar esta dindmica, ha
anunciado que la Comision propondré la Ley sobre la seguridad de los menores en
linea. En concreto, el texto establecera la prohibicion total del acceso a redes sociales
para menores de 13 anos, mientras que entre los 13 y los 15 afos solo se permitiran
cuentas supervisadas con funciones limitadas y restricciones temporales, obligando al
diseno seguro para el tramo de los 15 a los 18 anos. Ademas, la ley invertira la carga de
la prueba para que sean las propias plataformas las que tengan que demostrar que
son seguras.

5. SEGURIDAD Y DEFENSA

“No debemos hacernos ilusiones sobre lo que estd ocurriendo aqui: las amenazas
hibridas a las que se enfrenta Europa son cada vez menos hibridas y cada vez
menos amenazas”.

En materia de seguridad y defensa, von der Leyen ha subrayado que Europa debe
reforzar su nivel de preparaciéon y disefar sistemas adaptados a las amenazas
actuales. Para ello, ha anunciado la nueva Estrategia Europea de Seguridad, un
manual para contrarrestar las amenazas hibridas, un protocolo de seguridad de
emergencia y un nuevo instrumento europeo para los elementos de apoyo
estratégicos alineado con la OTAN. Dada la urgencia del contexto geopolitico, la
Comision también presentara propuestas concretas para hacer realidad la creacion de
un Consejo Europeo de Seguridad.

En relacidon con los escenarios de conflicto clave, la presidenta ha centrado su discurso
en el apoyo a Ucrania de cara al préximo invierno, priorizando el fortalecimiento de
sus defensas aéreas mediante la adquisiciéon de misiles estadounidenses. En
paralelo, y con el objetivo de reducir dependencias estratégicas, ha propuesto el
desarrollo conjunto de un sistema de defensa antimisiles modular y de bajo coste,
ademas de comprometerse a endurecer la aplicacion de las sanciones contra Rusia,
gue asegura “estan ejerciendo una enorme presion sobre la economia rusa”.

Por ultimo, al abordar la crisis en Gaza, ha destacado el papel de la Unién Europea en
el apoyo a la poblaciéon palestina, recordando que el bloque comunitario es el mayor
donante global tras haber comprometido 1 000 millones de euros para la
reconstruccion de la Franja de Gaza y el respaldo a una Autoridad Palestina
moderna. En este marco, ha enfatizado la responsabilidad del continente de
“mantener viva la llama de una solucion de dos Estados".
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6. FINANCIACION Y SECTOR BANCARIO

“Necesitamos un sistema bancario construido para el crecimiento, no solo para la
estabilidad. Por ello, presentaremos un nuevo paquete bancario centrado en la
simplificacion y en la lucha contra la fragmentacion”.

En el bloque dedicado a la financiacién, von der Leyen ha subrayado |la urgencia de
dotar a la Unidn de un marco financiero capaz de impulsar el crecimiento empresarial
y ha agradecido al Parlamento su apoyo al sistema de recursos propios de la Unidn.

Ademads, ha afirmado la necesidad de un sistema bancario que apoye el crecimientoy
la competitivdad. Para ello, ha anunciado la presentacion de un nuevo paquete
bancario centrado en la simplificacién y en la lucha contra la fragmentacion.

En lo que se refiere a la atraccion de inversiones de capital riesgo, ha destacado el
anuncio del afo pasado del Fondo Europeo para Empresas en Expansioén, con
participacion de “empresas emergentes de tecnologia profunda [que] avanzan a
buen ritmo”, como muestra el ejemplo de ICEYE, compaiia europea de tecnologia
espacial lider a nivel mundial.

7. MIGRACION Y FRONTERAS

“En los dos ultimos anos hemos visto una reduccion del 55 % de las llegadas
irregulares. Y han disminuido un 35 % mas este arfio. Eso es un progreso real. Sin
embargo, lo acontecido este verano demuestra que nuestras herramientas deben
evolucionar, sobre todo ante las situaciones de emergencia’.

Al abordar la gestion migratoria y el control de las fronteras continentales, Ursula von
der Leyen ha destacado que los acontecimientos recientes, aunque diversos,
comparten dos caracteristicas: la instrumentalizacion de personas vulnerables por
parte de traficantes y la injerencia de adversarios de la Unidén Europea. Para combatir
estas redes, ha anunciado la creacién de un régimen de sanciones para atacar a los
delincuentes involucrados en la inmigracién ilegal.
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Con el objetivo de articular la respuesta institucional, von der Leyen ha instado a la
aplicacion completa del Pacto sobre Migracion y Asilo, ademas de anunciar un
nuevo marco europeo de respuesta a emergencias. Este mecanismo se activara
bajo criterios definidos y permitira flexibilizar temporalmente los procedimientos
europeos.

El paquete de medidas contempla también el refuerzo de Frontex, con atencién a la
aceleracion de retornos y la cooperacion econémica con los paises vecinos para
incentivar la inversiéon y la capacitacion. Entre las medidas mencionadas para la
consecucion de dichos objetivos se incluyen la iniciativa mediterranea de
competencias y empleos para los jévenes y la apertura de oficinas de pasarela en
paises socios para promover la migracién regular.

8. EMPLEO Y ECONOMIA SOCIAL

Tras advertir que los beneficios de la automatizacion se estan distribuyendo de forma
desigual entre capacidades, generaciones y regiones, la presidenta ha defendido que
la tecnologia debe orientarse a mejorar la calidad de los puestos de trabajo y
garantizar una oportunidad justa para todos los trabajadores. Para responder a este
desafio y reforzar la proteccidon laboral en la era digital, la presidenta ha anunciado la
presentacion de una Ley de Empleo de Calidad antes de que finalice el afo.

En el ambito de la protecciéon social, la presidenta ha puesto de relieve la reciente
propuesta de la primera Ley de la Vivienda. Ademas, ha anunciado la celebracion de
una cumbre para defender los principios duraderos de nuestro pilar social, con el
objetivo de mostrar un frente unido contra los retrocesos en materia de igualdad
entre hombresy mujeres. En su intervencion final, von der Leyen ha reivindicado que
el arraigo territorial, la atencién a los cuidados y el acceso a un hogar deben
considerarse derechos fundamentales que la Unién Europea.
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LLAMADA A LA UNIDAD

“..tenemos que volver a ganarnos el corazon de los europeos. Hacer que aflore ese
sentimiento de pertenencia a algo mayor que nosotros mismos. La pertenencia a
una mision comun. La certeza de que, entre europeos, estaremos siempre ahi para
ayudarnos unos a otros”.

En el cierre de su discurso, Ursula von der Leyen avanzé que la Comisiéon presentara
préoximamente hojas de ruta para los paises candidatos mas avanzados, si bien
remarco que el respeto a los valores de la Unidn es innegociable.

“No olvidemos nunca como nacio nuestra Union. Pueblos que habian estado mucho
tiempo en guerra se unieron para construir un destino comun”. La presidenta ha
contrapuesto la vocacion pacifica y democratica del continente a las actuales
tensiones geopoliticas, recordando las raices del modelo de convivencia actual.

En este sentido, von der Leyen ha expuesto que concibe la construccion europea
COMO UN proceso vivo y en constante evolucién, en el que cada época histdrica debe
aportar sus propias soluciones a los desafios de su tiempo. Este compromiso servira
de impulso para la convocatoria de un nuevo Congreso de Europa con ocasién del
70.° aniversario del Tratado de Roma, orientado a ceder el testigo a las futuras
generaciones para que tomen el control de su propio porvenir.
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